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“Contral Fiscsl T:anspatemxla y Participative’
AREA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
NOTIFICACION POR AVISO

140-RF-0001928

Ciudad y Fecha: Cartagena, 01 de junio de 2021

Doctor (a)

JADIMIR GUTIERREZ FRANCO i
Calie Las Palmitas 1
Regidaor-Bolivar :
jadimiri@yahoc.es ]:

REFERENCIA: Indagacion Prelimin%r No 1608

En virtud de que no se pude surtic la notificacion electrdnica del sefior {a) JADINIR
GUTIERREZ FRANCO yen cumplimiento a lo ordenads en el articulo 68 de la Ley 1437 de
2011 6 Cédige de Procedimianto A’;!ministratiuo y de lo Contencioso Administrativo, se le
notifica por medio del presente aviso ol Auto de Apertura de la Indagacion Preliminar No 1608,
proferido el dia 10 de mayo de 2021, |

En tal sentido, se le informa que cont:ra el Auto mencicnado no procede recurso.

Se advierte que esta notificacion se @:onsideraré surtida al finalizar ! dia siguiente al retiro del
aviso. Junto con este aviso se amexa copia del de Aperiura de la Indagacion Preliminar No
1608, proferido el dia 10 de mayo da,3202’1, notificado en 05 folios.

El presenie Aviso s publica en la pégina WEB de la Contralaria Departamental de Bolivar por
el termino de cinco {05) dias habiles conforme lo establece ! articulo 69 del Cadigo de
Procadimiento Administrative y de jo Contencioso Administrativo, hoy diez (10) de junio de
2021, :

TN,

FREDDY REYES BATISTA
Profesicnal Especializado

Area de Responsabilidad Fiscal
NOTIFICADOR
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"Coatrol Fiscal Transparente y Participativo’

AREA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

AUTO DE APERTURA DE LA INDAGACGCION PRELIMINAR No. 1608

En la ciudad de Cartagena de Indias, }J T.y G, alos diez (10) dias del mes de mayo del afo
dos mil veintiuna (2021), el suscrito Profesional Especializado del Area de Responsabilidad
Fiscal de la Contralorfa Departamental de Bolivar, en uso de sus facultades legales
dehidamente ototgadas por la normal ividad vigente, procede a proferir el presente Auto de
Apertura de 1a Indagacion Preliminar No 1608 a practicar en [3s dependercias de la
ALCALDIA DE REGIDOR-BOLIVAR contra JADIMIR GUTIERREZ FRANCQ, en caiidad de
Ex Alcalde; HAROLD QUINONES SANTODOMINGO, en calidad de alcaide; CARLOS
BARROS QUINONES, en calidad’ de ex tesorero; JONATHAN AREVALO ARIAS,
identificado con cédula de ciudadaniaiNo 72.357.749, representante legal de la ASOCIACION
DE MUNICIPIOS DE LA DEPRESION MOMPOSINA-ASCMOMPOSINA, identificada con NIUT
000.976.258-6, en su calidad de ex contratista; JOSE CARLOS PEREZ PORTILLO,
identificadocon cedula de ciudadania No 1.067.856.493, representante legal de la
ASOCIACION DE MUNICIPIOS DE LA COSTA, identificada con NIT 901.033.784-6, en su
calidad de ex contratista y demas personas que puedan resultar responsables, teniende en
cuenta los siguientes: :

FUNDAMENTO DE HECHOS

. Constituyen fundameritos de hechos 'de la presente preliminar 1o dispuesto en el Memorando
No 140-PC-0000106 del 01 de marze de 2021, suscrito por el Profesional G 02 del Area de
Participacién Ciudadana. dando traslado para Indagacion Preliminar de la denuncia 2020-08-
21 A del municipio de Regidor-Bolivar, junte con el respetivo informe de evaluacién de
denuncia y sus soportes, concretamente 1o siguienie:

La denuncia se refiere a lo siguiente ;

"Mosotros I0s abaje firmantes | representante oo la comunidad de los. sarrenimientos de Santa Terssa | San
Cayetano y el Pinal | identificado come aparéce al pie de las femas y en ejercicio ded Gamrol Politico |, contenidos
en los Articulos 313 y siguientes de la Constitucion nacional Formulames Denuncia por [ presunta irregularidad
en la contratacion estatal contra fos sefiores Ex Alcalde safients JADIMIR GUTIERREZ FRANCO |, Alpalde
entrante HAROLD QUINONES SANTODOMINGO y el sefior Tesoraro del Alcalde salients y ahora Tesorero del
Alcalde entranie CARLOS BARROS QUENONES de! Munizipic de Regidor

La cual fundamentames en 03 siguisntes
HEC!—IDS

1. Elex Alcalde JADIMIE GUTIERREZ ERANCC , adelanto un crédite por valor de | S2.086.000.000 ) Doz mil
ochenta y seis millones de pesos | el cual fue Aprobado por el Concejo de Regidor y desembolsado por &l
Bance Davivienda . sucursal Aguachica , a fines del afio 2018 v mediade del 201% . para i construccion de
un Centro de Integracien ciudadana en el corragimiento de Santa Teresa . por valor de § 947.636.364 |
novecientas cuarenta v siete ssiscientas treinta y seis mil pesos trecientos sesenta y cuatro pesos En el
corregimiente del Final |, otra Gentro de Integracion ciudadana por valar de 3 498 353.637 , cuatrocientos
noventa ¥ gche mil trecientos sesenta:y tres mil seiscientos Ireinta v siste pesos v la construccion de un
pargue en st cotregimienta de San Cayetane por valor de & 498,383,637 . cuatrocientos noventa v acho mil
trescientos sesenta y fres mit seiscientds treinta ¥ sicte pesos y para mantenimients y majararmientoe gn los
escenarnios Deportivos de |a cabecera !agunicipal % 68,000,000 , sesenta y seis millones de pesos

2 La contratacion se realizé conforme 4 los Presupuestos que estaban destinados los Recursos &n mencion
A pesar de los requerimisntos por p.silrte de la cormunidad en varias ocasiones a traves de sugerencias
hechas a la Administracion saliente y entrants , vemos con preocupacian la infermacién por parte del sefor
ALCALDE . no son oportunas y por el contrario son mcompletas y poniendo fechas tras fecha sim ninguna
Justificacian . fenisndo en cuenta que escs Recursos del Credite fueron girados al Municipio en su toialidad
BOr IO que hoy PIEsLTimos na hakber recurses por terrminar las obrag
AN
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3. Al facha 'as obras se encuentran incur%clusa y sin enirar & presentar el servicio a la comunidad causando
un grave peruicia y una clara mal versian ‘de Fondos publicos y apropiacion de los mismas , cabe anotar que
Ins Confralos se encuentran mas que ve cidos ¥ & agotados sus presupuestos | sin ninguna explicacidn al
respects , cor mucha insatisfaccién de 1§ comunidad |, viendo gue del porcentaje de obra na s enclsnira
ajecutadas v estan abandonada 1os pisos se estan deteriorando las eolumnas torcidas

Por todo lo anterior en mengion, pedimos 2 aste drgana de control se apersons da ssie Acto eorruptible &) cual lo
gue Yemas hoy son los liamados Elefantes Blancos, ya que a la multiple Queia de la comunidad no se han
torado minguna Acciones a fas Denuncias qué salisron por el canal RCN, sesidh caza Neolicia.

PRETENCIONES

i
Se inyestiguen a |os mencionados par los presuntos Actos de celebracion irregular de Gontratacian sin €1 Tena
te los reguisites. Peculada per Apropiaskin ademas de otras conductas iregulares.”

Las conclusiones de la evaluacion de’la den uncia fueron las siguientes: *Del andlisis realizado
a los documentos solicitados a la alcaldia de Regidor-Bolivar, se encontraron presuntas
frregularidades en & saleccion de! Convenio Interadministrativo No 004 de 2019,chjeto de |a
denuncia No 2020-08-21 A En lo gue respecta a la vigilancia de la correcta gjecucion de las
obras objeto del Convenio Interadmipistrativo No 004 de 209, se procederd a efectuar una
Indagacion Preliminar que certifique gue el valor de las obras contratadas este de acuerdo a
los precios del mercado, su calidad, borrecto funcionamiento, utilidad y cantidades iotales de
obras gjecutadas.. ”

FUNDAMENTOS DE DERECHO
1-Constitucion Nacional Articulo 268 y 273.
2-Ley 610 de 2000
3-Ley 1474 de 2011 "
4-Resolucion 0627 del 2013.

5-Decreto Ley 403 de 2020

6-Demas disposiciones concordantes.

. CONSIDERANDOS

Que se hace necesario adelantar Ia;presente Indagacion Preliminar con el fin de determinar la
oeurrencia o ho de presuntas irregularidades; 1a existencia de cualguier dafio o detrimento
patrimonial y las conductas de los presunios responsables fiscales.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y PRESUNTOS
RESPONSABLES. ;

La entidad estatal afectada es la ALCALDIA MUNICIPAL DE REGIDOR-BOLIVAR y los
presuntos responsables son JADIMIR GUTIERREZ FRANCO, en calidad de Ex Alcalde;
HAROLD QUINONES SANTODOMINGO, en calidad de alcalde; CARLOS BARROS
. QUINONES, en calidad de ex tesorero; JONATHAN AREVALG ARIAS, identificado con
cédula de ciudadania No 72.387 749, representante legal de la ASOCIACION DE
MUNICIPIOS DE LA DEPRESION MOMPOSINA-ASOMOMPOSINA, identificada con NIT
9n0.576.259-6, en su calidad de ex contratista; JOSE CARLOS PEREZ PCRTILLO,
identificado con cedula de ciudadania No 1.067.858.493, representante legal de Ia”a
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ASOCIACION DE MUNICIPIOS DE LA COSTA, identificada con NIT 801.033,784-6, en su
calidad de ex contratista v demas petsonas gue puedan resultar responsables

CONTRALGRIA

DEPARTAMENTAL DE HOLMAR. |

Dentro de la presente Indagacion Prelininar Fiscal se tendrén coma pruebas los siguientes:

Memorando No 110-PC-0000106 del|01 de marzo de 2021, suscrito por el Profesional G 02
del Area de Participacion Ciudadana, dando traslado para indagacién Preliminar de la
denuncia 2020-08-21 A del municipiq de Regidor-Bolivar, junte con &l respetivo informe de
evaluacion de denuncia y sus soportes,

De la misma manera, se solicitara a ia ALCALDIA MUNICIPAL DE REGIDOR-BOLIVAR, lo
siguients: i

-Certificacion del tiempo de servicios, desempefiado por los sefiores JADIMIR GUTIERREZ
FRANCO, en calidad de Ex Alcalde; HAROLD QUINONES SANTODOMINGO, en calidad de
alcalde; CARLOS BARROS QUINONES, en calidad de ex tesorero; dicha certificacion debera
contener: Litime salario devergado por el investigado; |a altima direccion registrada en la hoja
de vida: copia del acta de posesidn; copias de la declaracién de bienes presentada por el
servidor al momento de fomar posesion del carge, copia del Manual de Funcicnes del carge
del funcionario investigado, copla de la cedula de ciudadania, copia de las polizas de manejo
constituidas por el investigado, corteo electrénico personal del investigado registrado en
la entidad y Certificacion de |a menor cuantia para contratacion de la alcaldfa de los ahos
2018 y 2020, 5

-Copia con todos sus soportes {inclidos pagos y actas) del Convenio Interadministrativo
No 004 de 2019, suscrito entre el mtinicipic ds Regidor-Bolivar y la Asociacion de municipios
de la Depresion Momposina-ASOMOMPOSINA, - cuyo objets fue “Aunar esfuerzes
administrativos , financieros y técnicos enire las partes y en especial el aporte que el
municipio realiza para ejecutar los proyectos denominados : obras civiles para la construccion
de un parque recreativo en la cabecera del cortegimiento de San Cayetano en el municipio de
Regidor-Departamento de Bolivar, ‘obras civiles para la construccién de un centro de
convivencia & integracion ciudadana-en la cabccera del corregimiento de Santa Teresa | en el
municipic de Regidor - Departamento de Bolivar, obras civiles para ia construccion de un
centro de convivencia e integracién citdadana en la cabecera del corregimiente El Pifal | en
el municipic de Regider - Departamiento de Bolivar y obras civiles para el mantenimiento y
mejoramiento de los escenarios deportivos ¥ el Centro de integracion ciugadana de la
cabecera del Municipio de Regidor - Departamento de Bolivar’, por valor de $ 2.010.363.638.

-Certificacion sobe el estado actual dQEI mencionado convenio.

-Copia conh todos sus soportes {inciuidos pagos y acias) del Convenio Interadministrativo
No 003 de 2019, suscrito entre el municipio de Regidor-Bolivar y la Asociacion de municipios
de la Costa, cuyo objeto fue “Interventria administrativa, financiera y fécnica a los proyectos:
Aunar esfuerzos administratives, financiercs y técnicos entre las partes y en especial el aporte
que el municipio realiza para gjecutar los proyecios denominades : obras civiles para a
construccion de un parque recreativo en fa cabecera del corregimienio de San Cayetano en &l
municipic de Regidor-Departamente de Bolivar, obras civiles para la construccion de un
centro de convivencia e integracion ciudadana en [a cabecara del corregimiente de Santa
Teresa , en e municipic de Regidor - Departamento de Bolivar, obras clviles para la
construccion de un centro de convivencia e integracién ciudadana en la cabecera del
corregimiento El Fifial , en el municipio de Regidor - Departamento de Bollvar y cbras civites
para e} mantenimiento y mejoramiente de los escenarios deportivos ¥ &l Centro de integracion
ciudadana de la cabecera del Municipio de Regider - Departamente de Bolivar’, por valor de $
189.5636.362. :

|
-Certificacion sobe el estado actual del mencionado convenioﬁ o3
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Practicar una visita fiscal en las dependencias de la ALCALDIA MUNICIPAL DE REGIDOR
BOLIVAR, sobre los documentos ebjeio de la presente investigacion.

Las demas que sean conducentes y necesarias para &l esclarecimiento de los hechos materia
de la presente Preliminar. !

3
3

1
En mérito de lo anteriorments expuesljo

. RESUELVE.
i
ARTICULO PRIMERO: Avocar &l conecimiento de fa presenie Indagacion Preliminar No 1608
a practicarse en las dependencias de la ALCALDIA MUNICIPAL DE REGIDOR-BOLIVAR.

ARTICULO SEGUNDO Declarar abierta la Indagacion preliminar N°® 1608 contra JADIMIR
GUTIERREZ ERANGO, en calidad dé Ex Alcalde; HAROLD QUINONES SANTODOMINGO,
on calidad de alcalde; CARLOS ‘BARROS QUINONES, en calidad de ex tesorero:
JONATHAN AREVALQ ARIAS, identificado con cédula de ciudadania No 72.357.749,
repraseniants legal de la ASOCIACION DE MUNLICIPIOS DE LA DEPRESION MOMPOSINA-
ASOMOMPOSINA, identificada con NIT 800.976.258-6, en su calidad de ex contratista; JOSE
CARLOS PEREZ PORTILLO, identificado con cedula de civdadania Mo 1.087.856.483,
representante legal de la ASOCIACION DE MUNIGIPIOS DE LA COSTA, identificada con
NIT 901.033.784-6, en su calidad de ex contratista y demas personas que pusdan resultar
responsables. :

ARTICULO TERCERQ: Comunicar al representante legal de ia entidad, informandole sobre la
apertura de la indagacién preliminar, solicitandole su oportuna colaboracion

ARTICULD CUARTO: Solicitar a Ié ALCALDIA MUNICIPAL DE REGIDOR-BOLIVAR, lo
siguients: ;

_Cerfificacion del tiempo de servicios desemperfiada por los seficres JADIMIR GUTIERREZ
FRANCO, en calidad de Ex Alcalde; HAROLD QUINONES SANTODOMINGO, en calidad de
alcalde; CARLOS BARROS QUINCONES, en calidad de ex tesorero, dicha certificacion debera
cortener: itimo salario devengado por &l investigado; la Gitima direccién registrada en la hoja
de vida; copia del acta de posesion; copias de la declaracion de bienas presentada por el
servidor al momento de tomar posesion del cargo; copia del Manua! de Funciones del cargo
del funcionario investigado, copia de:1a cedula de ciudadania, copia de las pélizas de manejo
constituidas por el investigado, correo electrdnico personal del investigado registrado en
la entidad v Certificacion de la menor cuantia para contratacion de la alcaldia de los afios
2018y 2020, :

-Copia con todos sus sOpones (incluidos pagos y actas) del Convenio Interadministrative
No 004 de 2019, suscrito enfre el municipio de Regidor-Bolivar y (& Asociacion de municiplos
de la Depresion Momposina-ASOMOMPOSINA, - cuyo ohjeto fue “Aunar esfuerzos
administrativos . financieros y técnicos entre las paries y en especial el aporte que el
municipio realiza para gjecutar los proyectos denominados ; obras civiles para la construccion
de un parque recreativo en la cabecera del corregimiento de San Cayetano en el municipio de
Regidor-Departamento de Bolivar, obras civiles para la construccidn de un centro de
convivencia e integracién ciudadand en la cabecera ds! corregimiento de Santa Teresa , en el
municipio de Regidor - Departamento de Bollvar, obras civiles para la construccion de un
centro de convivencia e integracién!ciudadana en la cabecera del corregimienta El Pifal , en
et municipio de Regidor - Departamento de Bolivar y obras civies para el mantenimiento y
mejoramianto de los escenarios dsportivos y el Cenfro de integracion ciudadana de la
cabecera del Municipio de Regidor < Departamente de Balivar, por valor de $ 2.010.363.638.

-Certificacion sobe el estado actual del mencionado convenio.ﬂn
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-Copia con todos sus soportes (incluidos pages vy actas) del Convenio Interadministrativo
No 003 de 2019, suscrito entre el mupiciplo de Regidor-Bolivar y la Asociacion de municipios
de la Costa, cuyo objeio fue “Interventria administrativa, financiera y técnica a los proyecios.
Aunar esfuerzos administrativos, financieras y t&enicos entre las partes y en espedcial el aporte
que el municipio realiza para egjecutar los proyectos denominados : obras civiles para la
construccién de un parque recreativo en ka cabecera del corregimiento de San Cayelano en el
municipic de Regidor-Departamento; de Bolivar, cbras civiles para la construccion de un
centro de convivencia e integracidn ciudadana en la cabecera del corregimiento de Santa
Teresa , en el municipio de Regidor - Depariamentc de Bolivar, obras civiles pama la
consruscion de un centro de convivencia e integracion ciudadana en la cabecera de!
corregimiento El Pirial | en el municipio de Regidor - Departamento de Bolivar y obras civiles
para e manienimiento y mejoramiento de los escenarios deportivos v el Centro de integracion
ciudadana de la cabecera del Municigio de Regidor - Departamento de Bolivar®, por valor da 5
189.636.362. :

Certificacion sobe el estado aciuai degl mencionade convenia,

_Practicar una visita fiscal en las depéndencias de la ALCALDIA MUNICIPAL DE REGIDOR-
BOLIVAR, sobre los documentos objeto de la presente investigacidn.

ARTICULO QUINTC: Notificar persoﬁalmente o en su defecto por aviso el presente auto

ARTICULO SEXTO: Comisiénese ‘a un Profesional Universitario adscrito al Area de
Responsabilidad Fiscal de esta Contraloria con el fin de gue adelante la practica de pruebas,
sustancie la Indagacién y proyecte las decisiones hasta su final en los términog establecidos
nor la ley por la Ley 810 del 2000 y la1474 de 2011

ARTICULO SEPTIMO: Téngase come pruebas deniro de la presente Preliminar el -
nemorando No 110-PC-0000106 del 01 de marzo de 2021, suscrito por el Profesional G 02
del Area de Participacion Ciudadana, dando traslado para Indagacion Preliminar de la
denuncia 2020-08-21 A del municipic de Regidor-Bolivar, junto con el respetivo informe de
evaluacion de denuncia y sus soportes.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE.

_\-‘f@c}\J\} Q (B
FREDDY REYES BATISTA
Profesional Especializado.

Area de Responsabilidad Fiscal
Froyecte: Julia B,
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