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AREA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
NOTIFICACION PCR AVISO
140-RF-0001312
Ciudad y Fecha: Cartagena, 15 de abril de 2021

Docter {a}
JHONANTAN CAMERO SAMPAYQ
Magangue-Bolivar

REFERENCIA: Indagacion Preliminar No 1582

En virtud de que no se pudo surtir la notificacion electronica del sefior {a) JHONANTAN
CAMERO SAMPAYO y en cumplimiento a lo ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de
2011 ¢ Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contenciosa Administrativo, se le
notifica por medio del presente aviso el Aute de Apertura de la Indagacion Preliminar No 1562,
proferido el dia 1 de marza de 2021,

En tal sentido, se le informa que contra el Auto mencionado no procede recurso.

Se advierte que esta notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del
avise. Junto con este aviso se anexa copia del de Apertura de la indagacion Preliminar No
1582, proferido el dia 1 de marze de 2021, notificado en 07 folios.

El presente Aviso se pubiica en la pagina WEB de la Contraloria Departamental de Bolfvar por
el temino de cince {05) dias hébiles conforme lo establece el articulo 69 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, hoy quince (15} de abiil de
2021.

_t\‘f ZAL}\—\ (l? a
FREDDY REYES BATISTA
Profesional Especializado

Area de Responsabilidad Fiscal
NOTIFICADOR
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AREA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
AUTO DE APERTURA DE LA INDAGACION PRELIMINAR No. 1582

En ia ciudad de Cartagena de Indias, D. T. y C., al primer {1} dlas del mes de marzo del afic
dos mil veintiuno {2021), el suscrito Profesional Especializade del Area de Responsabllidad
Fiscal de la Contraloria Departamental de Bolivar, en uso de sus facultades legales
debidamente otorgadas por la normatividad vigente, procede a proferir el presente Auto de
Apertura de la Indagacion Preliminar No 1582 a practicar en las dependencias de la alcaldia
de Magangue-Bolivar contra CARLOS CABRALES ISAAC, identfficado con C.C. No
19.874.876 en su calidad de alcalde municipal; JUANA CECILIA FERNANDEZ GARRIDO,
identificada con C.C. No 1.128.327.883, en su calidad de contratista; JHONNANTAN
CAMERD SAMPAYO, en su calidad de Secretario de Planeacién y Supetvisor del Contrato y
demds personas que puadan resultar responsables, teniendo en cuenta los siguientes:

FUNDAMENTOQ DE HECHOS

Constituyen fundamentos de hechos de la presente preliminar lo dispuesto en el Memorando
No 110-PC-0000007 del 12 ds diciembre de 2020, suscrito por el Profesional G 02 del Area de
Participacion Ciudadana, dando traslado para Indagacién Preliminar de la denuncia 2020-07-
08 C, relacionada con lo siguiente:

“En atencion al asunto de 1a referencia, doy traslado a su despacho de la denuncia 2020-07-
09 C gue fuera seguida a la alcaidia de Magangué, por presuntas irregularidades en relacidn
con el contraic No 300 de 2020, cuyo objeto es “construccion de bdvedas y reparacionss
locativas en el cementerio publico dal barric Yati en el municipio de Magangue, departamento
de Bofivar®, con &l fin que se adelante Indagacion Preliminar a efectos de determinar si se
generé o no dafio patrimonial respacto de la ejecucidh del sefalado contrato, de acuerdo con
Io indicado en el informe de atencién de la denuncia y en las conclusiones del mismo.”

El informe de atencion de la denuncia 2020-07-09 G consagra lo siguiente:
i4. RESULTADOS ATENGION A LA DENUNCIA

1.1. ©Objato de 12 Denuncia

En fecha 0%/07/2020 se recinid por traslado proveniente de la Contraloria General dela Repiblica
escrito mediante &l cual se farmula denuncia por presuntas irregularidades en relacion con el contrato
suscrito por la Alcaldia de Magangué, cuyo objeto es Construccidn de bbvedas y reparacionss
locativas en el cementerio publico de Yati, municipio de Magangué, que fue radicada con Mo, 2020-07-
0ac

1.2, Actuaclenes adelantadas.

Con el objeto de verificar los hechos denunciados se procedid a solicitar informacion a la entidad
demandada mediante oficios Nos 110-PC-0001621 de fecha 03 de agosto de 2020 y 110-PC-0004612
del 02 de diciembre de 2020, refetente a lo siguiente.

- Copia del expediente correspondients al contrato No. 300 de 2020 celebrado por |a Alcaldia de
Magangue, cuyo objeto es Construceion de bovedas y reparaciones locativas en ef cementerio
plblice de Yati.

- Copia de los comprobantes de egresc gue soporten cada uno de los pagos afectados con
cargo al contrato.

- Copia de los planos correspondientes s la obra: “Consfruccidn de bivedas y reparacionss
locativas en el cementerio pliblico de Yati, ejecutada segun contrato No. 300 de 2{}20#”.]
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- Copia de los dosumentas en que se contienen los analisis de precios unitarios de la sefzlada
obra,

A los anteriores requerimientos la alealdia municipal de Magangué dio respuesta, via correo
electrénico. De la revisidn de la informacion enviada se deja constancia de la entrega de copias de los
siguientes documentos;

Estudios previos, conirato celebrado, andlisis de precios unitaros, informes de supetvisidn, actas
parciales y acta final de obra y copla de los plangs de obra.

e acuerdo con la revisién de la informacion remitida por el municipio, se evidencia que la contratacion
fue celebrada medianie la modalidad de coniratacidn directa, habida cuenta de que esta se realizd
con gcasion de la emergensia sanitaria generada por el Covid-18, contratacidn que se ampard en el
decreto municipal No. 110 dal 20 de marzo de 2020, "por medio defl cual ze decfara fa calamidad
piblica con orasion de la sifuacidn epidemioldgica causada por ef coronavirus (Cowid-18)" v &l dectato
municipal 118 de 03 de abril de 2020, "por medio def cual se declara la urgencia manifiesta con
ocasion de la deciaratoria de emetgencia sanitaria por cauysa del coronavirus. ..

Al tratarse de un contrato de obra se solicitd &l apoyo del ingeniero civil Garles Alvarado Bello,
Profesional Universitario del Area de Auditoria Fiscal, para que realizara andlisis técnico documental
de las obras gjecutadas, en relacién con el sual emitié el pranunsfamients téenico gue seguidaments
sa trascribe;

“INFORME TECNICO COMO APOYO DENTRO DE LA DENUNCIA 2020-07-080C
ALCALDIA MUNICIPAL DE MAGANGUE BOLIVAR

1.2. Andlisis documental de la denuncia.

Se revisd la documentacion correspondiente al contrato No. 300 de 2020, el cual consta de 110 folios
repartidos en dos archivos PDF, en el cual se verifico la parte correspondiente a la gjecucion, como es
el acta final del contrato.

Una vez revisada la carpeta se evidencio. que existen algunos items representatives que se
expresaron de manera global, razdn por lo cual, a través de la oficina de participacion ciudadana de la
cotitraloria Departamental de Bolivar, $& requind informacién correspondiente a los planos del proyecio
y los andlisis unitarios de presupuesto, mediante oficio No. 110-PC-0004612 del dia 02 de diciembre
de 2020.

Lz alcaldia de Magangué Bolivar resalvid la solicitud con &l envid de la informacion requerida, en la
cual se evidencia un archivo en PDF de 01 folio correspondients al plano del proyects vy en otro archivo
de 05 folios el desumente que contieng los APU-Anélisis de precios Unitarios, a continuacidn, se
muastra el resultado de la verificacién de la informacion aportada.

De acuerdo al plano presertade por la alcaldia y al registro fotegrafico aportado en el informe suserite
por el supervisor del contrato, se evidencia gue la excavacion realizada en e proyecto, cormesponde a
la cimentacian de las hovedas. las cuales arojaron gue se ejgcutaron aproximadamente 5.1 m3 y no
21.6 m3 como aparece en el presupuesto del contrato, a continuacian, se muestra en la tabla No. 1 12
cantidad ejecutada en el contrato,

_ Tabla No.1 _ o
EXCAVACION MANUAL CIMIENTOS ! [
ELEMENTO — [canTIDAD [LARGO ANCHO PROFUNDIDAD [TOTAL |
CIMIENTO LATERAL 4D 11,0 a4 0.2 35
[CIMIENTD DE AMARRE D 24 04 0,2 15
[Fusnta: Plano del proyecto v calouls del auditar o TOTAL 5.1

De igual forma se verifico el rellenn con material seleccionado, el cual se realizd sobre la cimentacion
de las bovedas tal como se muestra en el registro fotografico aportade en el informe suscrito peor el

supervisor del contrato, en el cual se verifico que se ejecuté la cantidad contratada.q_ &
I
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El ifem denominade transporte de equipos en su andlisis unitario, se refiere es acatreo de material
solrante, con 0 gue s& presume que dicha aclividad s2 cobrd dos veces, ya gue el item 4.1
cofresponde a retiro de material sobrante, razan por lo cual &l auditor elimina el ftem 2.3 denominado
transporte de equipos por valor de 500,000,

Con respecto al item de plantilla base y nivelacidn en conereto rigido de e= 12 cm, se verifico gque, de
acuerdo al plano del proyiecto, se ejecutd 51.9 m2 lo que corresponde a las dreas de las bovedas No 1
y 2, existiendo una diferencia con regpecto a lo pagade en el contrate ds 56.91 m2 a faver dal
municipic de Magangué Bolivar. A esie item se le realizo una comeccidn de fas cantidades de
materiales a utilizar, comeo son pledra (agregads gruese del concrete) v arena, los cuales tisnen las
cantidades por m3 de concreto y el analisis unitario esta por m2, razdn por o cual se tiene gue
multiplicar la canticlad consignada en el andlisis unitario por 012 que corresponds al espesor de la
placa, a continuacion, se muestra la evidencia de los observado en este item en la tabla Na. 2:

Tabla Mo, 2

ITEM: BN 3|z ey
UHBAD.
£, EQUIPD @
LEACRIPCN TIPG REHD. YT PRVTIR
b -
HERRAKIENTAS MEMCIES (0% R 53 00| § WaHE |§ {0821 5
SUB-TATAL b [ 3
I, MATERIALES EN OERA
TESORIPTITH fe. PNz DANT. KUK
GERERTO BT 5 7M‘ 1E8E0 0]
PIEDRA [l 1 {1,350 A48
ARENA [ ] \%’ {40000
RATA |7 3000
:
; £
SUB-TOTAL i FiLEATH

Nitese que la unidad del fflem es por m2 v las cantidades de piedra y arena corresponde @ una
dosificacidn de una mazcla de concreto por m3, por otra parte no s evidencia gue se cobrd dentro del
iter la malla electro soldada, razdn por 1o cual el auditor realizo fa incorporacion de ests insumo al
item, colocandole los precios del mercado aproximadamente para |a zona de construccion, asi mismao
se ajustd el precio de herramientas menores, el cual comresponde segin el analisis unitario, al 10% del
total de la mano de obra, también se ajusté el precie de la mano de obra el cual se encuentra en
$5.827,50, ef cual al parecer de! auditor es un precio muy bajo debtdo al rendimiento colocado en el
analisis unitario.

A continuacion, s& muestra como gueda el andlisis unitario corregido en la tabla No. 3

Takla No. 3
ERy
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Construccion de plantilla base vy nivelacion en concreto
ITEM rigido de 8=0,12 m, con mallz electrosoldada
. L Thom w
1. EQUIPOS ! :
DESCRIPCION TIPO RENDIMIENTO |WR/DiA, VR. PARCIAL
‘HERRAMIENTAS MENORES (10% M.0) |GB 0,10 14.568,75 1.456,28
2. MATERIALES
DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD VR. UNITARIO [VR. PARCIAL
CEMENMTO BULTD 082 23.000,00 18.860,00
FIEDRA M3 0,11 36.000.00 4.104.00
ARENA 13 0,07 25.000,00 1.680,00
AGLUA LT 21,00 166,67 3.500,00
MALLA ELECTROSOLDADA M2 1,00 £.000,00 2.000,00
36,144,600
4. MANO DE GERA
DESCRIPCION UNIDAD RENDIMIENTO |VR, UNITARIQ [VR. PARCIAL
CUAGRILLA JORNAL 20,00 | 291.375,00 14.568,75
Fuenfe: Analsis Unitero fem 3,2 y oo delaucitor| S
o Jrorumem [ saeees)

De acuerdo a la tabla anterior se evidenicia que existe un presunto sobrecosto en el ¢osto unitario del
item por valor de $34.830.97.

Toda esta informacion se consigns en la tabla No. 4, la cual corresponde al acta final cotregida de
acuerdo al analisis realizado por el auditor;

Tabla No. 4
L
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ITEM DESCRIPCION UND.| CANT. VR. UNIT. VR. PARCIAL
HDESCAPOTE ¥ REPLANTED
1,1|Descapote y replanten Mz | 321,60 3.500,00 | 1.125.600,00
SUBTOTAL 1,125.600,00
2|EXCAVACION ¥ RELLEMC -
2,1|Ex¢avacion manual 0.2 m de profupdidad 113 5,06 20.000,00 101.120,00
Relleno  eon material, extendida
22| compactacion haz 2160 0,000,000 | 1.296.000,00
2,3|Transporte de equipos | aie - | 800.000,00 -
SUBTOTAL 1.397.120,00
3[PANTEON -

Fanteon en hlogue de 2 modulos de 15 nichos
3,1|de anche x 4 nichos de alto, total 100 nichos UND | 90,00 197.200,08 | 17.766.007,20

Construceion de plantilia base y nivelacien en
concreto rigida de e=0,12 m, econ malla

2.2 |elettrosoidada 02 5109 52.169,63 | 2.665.450,52
SUBTOTAL 20.431.452,72
A MANTENIMIENTQ -
4,1{Retivo de material GLB 1,00 350.000,00 350.000,00
Accesn, puerta de hierrg, adacuacion de pared
4.2y arreglo GLE 1,00 | 3.659.420,00 | 3,659.420,00
4,3|Refarzamiento y adecuacion accaso principal GLE 100 | 1.974.000,08 1 1.974.000,08
SUBTOTAL 5.983.420,08
COSTO DIRECTO 28.937.597,20
i ADMINISTRACION {10%6) 2.893.759,78
IMPREVISTC {12%4) 3.472.511,74
UTILIDAD [39) 868.127,93
VALOR TOTAL DEL PROYECTD 36.171,997,15
VALOR PAGADC EN EL CONTRATC 46.000.000,00
DIFERENCIA A FAVOR DEL MUNCIPIO DE MAGANGUE 9.828.002,75

_______ J — . — e —

Fugnter Plaro el propscte, cta final y calculo del audior f i
1.3 Gbservaciones y Recomendaciones

De acuerdo a lo consignado en [a tabla No. 5 se puede observar que existe una difersncia entrs el
valor pagado en el contrato y el valor ejecutado, 1o que estaria generanda un presunto detrimento
patrimenial al estado por valor de NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS YEINTOCHO MIL DOS
PESOS CON 751100 ($9.628.002,75).

Cabe anotar, que el siguiente informe se realizo sobre la documentacion aportada por la entidad
territorial y que ias medidas y calculos realizados por el auditor, fueron realizadas sobre el plana
suministrado por la alcaldia municipal de Magangué Bolivar, con lo que pueden existir diferencias entre
las medidas consignadas en |a tabla No. 5 y las medidas reales del proyecto, por esta razdn, se
recomienda a la oficina de Participacién Ciudadana de la Contraloria Deparfamental Belivar, dar
traslado sl siguiente contrato a la oficina de Responsabildad Fiscal para que se aperfure una
Indagacion Preliminar y si las condiciones que nos tienen sumergidos en ta pandemia per el Covid -19
meafaran, se pueda programar una visita téchica al proyecto con el fin de verificar las cantidades de
obras reales y el estado actual del proyecto.” (Firmado CARLOS ALBERTO ALVARADO BELLD,
Profesional Universitario, Area de Auditoria Fiscal),

2. CONCLUSION

Frente a lo okeervado por el Ingeniero Carlos Alvarado Profesional Universitario de Auditoria Fiscal,
que pudiera existir una diferencia respecto de las sumas ejecutadas del contrato v los valores
pagados, circunstancia que ne pudo corroborar al no serle posible realizar visita técnica al lugar de la
obra, debido a las dificultades por el Covid-18, se procederd a dar traslado del informe junto con copia
de la denuncia al Area Responsabilidad Fiscal para que se aperture una Indagacion Preliminar.”
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1-Constitucidn Nacional Articulo 268 y 273,

“Control Fiscal Transparente v Pantisdpative”

FUNDAMENTOS DE DERECHO

2-Ley 610 de 2000

3-Ley 1474 de 2011

A-Resolucién 0627 del 2013

5-Demas disposiciones concordantes,
CONSIDERANDOS

Que se hace necesario adelantar la presente Indagacion Preliminar con el fin de determinar la
ocumencia ¢ no de presuntas iregulardades: la existenciz de cualquier dafio o defrimento
patrimonial y las conductas de los presuntos responsables fiscales.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y PRESUNTOS
RESPONSAELES.

La entidad estatal afectada es la alcaldia municipal de Magangue-Bolivar v los presuntos
respensables son CARLOS CABRALES ISAAC, identificado con C.C. No 19.874.875 en su
calidad de alcalde municipal; JUANA CECILIA FERNANDEZ GARRIDO, identificada con
C.C. No 1.128.327.883, en su calidad de contratista; JHONNANTAN CAMERO SAMPAYO,
en su calidad de Secretario de Planeacion y Supervisor del Contrato y demas personas que
puedan resuftar responsables.

Dentro de la presente Indagacién Preliminar Fiscal se tendran como pruebas los siguientes.

- Memorando No 110-PC-0000007 del 12 de diciembre de 2020, suscrito por el Profesional G
02 del Area de Participacion Ciudadana, dando traskado para Indagacion Preliminar de la
denuncia 2020-07-08 C

-De la misma manera se solicitara a [a alcaldia de Magangue lo siguiente

1-Cerfificacion del tiempo de servicios desempenado por los sefiores CARLOS CABRALES
ISAAC, en su calidad de alcaide municipal; JHONNANTAN CAMERO SAMPAYO, en su
calidad de Secretario de Planeacién; dicha certificacion debera contener: nombres y apellidos
completos, niimero de cedula de ciudadania, tiempo desempsfiado, salario devengadao, ultimo
domicilio y cerreo electrénico personal registrado en la entidad

2-Copia de las pdlizas o cauciones que ampararon a esfos servidores en el manejo de los
bienes de la entidad en el afio 2020,

3-Certificacion de la menor cuantia para confratacién de la alcaldia municipal de Magangue
del afio 2020

4-Copia de todos pagos efectuados por la alcaldia de Magangué-Bolivar correspondientes al
confrato No. 300 de 2020 celebrado por la Alcaldia de Magangué con Juana Cecllia
Fernandez Guarnizo, cuyo objeto fue la Construccion de bévedas y reparaciones locativas en
el cementerio piblico de Yati.

Las demas gue sean conducentes y necesarias para el esclarecimiento de los hechos materia
de la presente Preliminar,

En mérnto de lo antariormente expuesto_
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RESUELVE.

ARTICULO PRIMERQ: Avocar i conocimiento de la presente Indagacidén Praliminar No 1582
a practicarse en las dependencias de la alcaldia municipal de Magangue-Bolivar.

ARTICULO SEGUNDO Deciarar abierta la Indagacién preliminar N° 1582 confra CARLOS
CABRALES ISAAC, identificado con C.C. No 19.874.876 en sy calidad de alcalde municipal:
JUANA CECILIA FERNANDEZ GARRIDO, identificada con C.C. Ne 1.128.327.883, en su
calidad de contratista; JHONNANTAN CAMERO SAMPAYOQ, en su calidad de Secretario de
Planeacion y Supervisor del Contrate y demas personas que puedan resultar responsables.

ARTICULO TERCERO: Comunicar al representante legal de la entidad, informandole sobre Ia
apertura de la indagacién preliminar, solicitandole su oportuna colaboracion

ARTICULO CUARTO: Solicitar a la alcaldia de Magangue lo siguiente

1-Cerlificacion del tiempo de servicios desempefado por los sefiores CARLOS CABRALES
ISAAC, en su calidad de alcaide municipal; JHONNANTAN CAMERO SAMPAYOQ, en su
calidad de Secretaric de Planeacion; dicha certificacion debera contener: nombres y apellides
completos, numero de cedula de ciudadania, tiempo desempefiado, satario devengado, dltimo
demicilio y correo electrénico personal registrado en la entidad

2-Copia de las pélizas o cauciones que ampararon a estos servidores en el manegjo de ins
hienas de la entidad en el ano 2020,

3-Certificacion de la menor cuantia para contratacién de la alealdia municipal de Magangue
del afie 2020

4-Copia de fodos pagos efectuados por la alcaldia de Magangue-Bolivar correspondientes al
confrato No. 300 de 2020 celebrado por la Alcaldia de Magangué con Juana Cecilia
Fernandez Guarnizo, cuye objeto fue la Construecion de bavedas y reparacionas locativas en
el cementerio pablico de Yati.

ARTICULO QUINTO: Notificar persanalmente ¢ en su defecio por aviso el presente auto

ARTICULO SEXTO: Comisibnese a un Profesional Universitaric adscrito al Area de
Responsabilidad Fiscal de esia Contraloria con el fin de que adelante ia practica de pruebas,
sustancie la Indagacion y proyecte las decisiones hasta su final en los téminos establecidos
por la ley por la Ley 610 del 2000 v la 1474 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: Téngase como pruebas daniro de la presente Preliminar el -
Memerando Mo 110-PC-0000007 del 12 de diciembre de 2020, suscrito por el Profesional G
02 del Area de Participacion Giudadana, dando traslado para indagacion Preliminar de la
denuncia 2020-07-09 C, con sus soportes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

—
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Frofesicenal Especializado.

Area de Responsabilidad Fiscal
Proyecto: Julia B.
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