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AREA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
NOTIFICACION POR AVISO

140-RF-0001311
Ciudad y Fecha: Cartagena, 15 de abril de 2021

Doctor (a)
JUANA CECILIA FERNANDEZ GARRIDO
Magangue-Bolivar

REFERENCIA: Indagacion Preliminar No 1582

En virtud de que no se pude surtir la notificacion electronica del sefior {a) JUANA CECILIA
FERNANDEZ GARRIDO y en cumplimiento a lo ordenado en el arilcu's 65 de la Ley 1437 de
2011 & Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo, se le

notifica por medic del presente aviso el Auto de Apertura de la Indagacion Preliminar No 1582,
proferido el dia 1 de marzo de 2021.

En tal sentido, se le informa gue contra el Auto mencionado no procede recurse.

Se advierte que esta notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del
aviso. Junto con este aviso se anexa copia del de Apertura de I Indagacién Preliminar No
1582, proferido el dia 1 de marze de 2021, notificado en 07 folios,

El presente Aviso se publica en |a pagina YWEB de la Contraloria Departamental de Bolivar por
el temino de cinco (05} dias habiles conforme o establece el articulo 69 del Codigo de

Procedimiento Administrativo v de Io Contencioso Administrativo, hoy quince {19} de abril de
2021

—

FREDDY REYES BATISTA
Profesional Especializado

Area de Responsabiiidad Fiseal
NOTIFICADOR
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AREA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
AUTO DE APERTURA DE LA INDAGACION PRELIMINAR No. 1582

En la ciudad de Cartagena de Indias, D. T. y C., al primer {1) dias del mes de marzo del afio
dos mil veintiuno (2021), el suscrito Profesional Especializado del Area de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria Deparfamental de Bolivar, en uso de sus faculiades legales
debidamente oforgadas por la normatividad vigente, prosede a proferir ¢l presente Aute de
Apertura de la Indagacién Preliminar No 1582 a practicar en Jas dependencias de la alcaldia
de Magangue-Bolivar confra CARLOS CABRALES ISAAC, identificado con C.C. No
19.874.878 en su calidad de alcalde municipal; JUANA CECILIA FERNANDEZ GARRIDO,
identificada con C.C. No 1.128.327.883, en su calidad de coniratista; JHONNANTAN
CAMERO SAMPAYO, en su calidad de Secretario de Planeacion y Supervisor del Contrato y
demdés personas que puedan resultar responsables, teniendo en cuenta los siguientes:

FUNDAMENTC DE HECHOS

Constituyen fundamentos de hechos de la presenie preliminar lo dispuesto en el Memorando
No 110-PC-0000007 del 12 de diciembre de 2020, suscrito por el Profesional G 02 del Area de
Participacion Giudadana, dando traslade para Indagacién Preliminar de la denuncia 2020-07-
09 C, relacionado con lo siguiente:

“En atencién al asunto de la referencia, doy traslado a su despacho de la denuncia 2020-07-
09 C gue fuera seguida a la alcaldia de Magangug, por presuntas irregularidades &an relacion
con el contrate No 300 de 2020, cuyo objeto es “construccion de bovedas y reparaciones
locativas en el cementerio publico del barrio Yatl en el municipio de Magangug, departamento
de Boiivar', con el fin que se adelante Indagacion Preliminar a efectos de determinar si se
generd o no dafio patrimonial respecto de la ejecucion del sefialado contrato, de acuerdo con
10 indicado en el informe de atencién de la denuncia y en las conclusionss del mismo ”

El informe de atencion de la denuncia 2020-07-08 C consagrd lo siguienta:
"4, RESULTADOS ATENGION A LA DENUNCIA

1.1. Objeto de la Denuncia

En fecha 09/07/2020 se recibid por traslade proveniente de la Contraloria General dela Republica
escrito medianta el cual se formula denuncia por presuntas irregularidades en relacion con el contrato
suscrito por la Alcaldia de Magangué, cuyo objeto es Construccion de bévedas y reparaciones
locativas en ef cementerio publice de Yati, municipio de Magangué, que fue radicada con No. 2020-07-
Qac

1.2. Actuaciones adelantadas,

Con el objeto de verificar los hechos denunciados se procedié a solicitar infarmacidén a 13 entidad
demandada mediante oficios Nos 110-PC-00016€1 de fecha 03 de agosto de 2020 y 110-PC-0004512
del 02 da diciembre de 2020, referent a lo siguisnte.

- Copia del expediente correspondiente al contrate No. 300 de 2020 celebrado por la Alcaldia de
Magangué, cuyo objsto es Construcelon de bévedas y reparaciones locativas en &l cementerio
publico de Yati.

- Copia de los comprobantes de egreso que soporten cada uno de los pagos afectados con
carga al confrato.,

- Copia de los planos commespondientes a la obra: "Construccién de bivedas y reparaciones
Incativas en el cementerio publico de Yati, ejecutada segin contrato No. 300 de 202!3#“.]
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- Copia de los documentos en gue se contienan [os analisis de precios unitarios de |3 sefialada
cbra.

A los anteriores requerimienfos la alcaldia municipal de Magangué dio respussia, via correo
glectrénico. De la revisidn de la informacion enviada se deja constancia de lz entrega de copias de los
siguientes documentos.

Estudios previos, contrato celebrade, andlisis de precios unitarios, informes de supervisidn, actas
parciales y acta final de obra y copia de los planes de obra.

De acuerda con [a revision de ia informacion remitida por &l municipio, se evidencia que la contratacion
fue celebrada mediante la modalidad de contratacidn directa, habida cuenta de que esta se raalizd
con ocasion de la emengencia sanitaria generada por el Covid-19, contratacién que se ampard en el
decreto municipal No. 110 de! 20 de marzo de 2020, "por medic dal cual e dedlara la calamidad
PUblica con ocasion de fa situacion epidemiolégica cavsada por ef coronavirus {cavid-18Y, vy el decreto
municipal 116 de 03 de abril de 2020, ‘por medic del cual se declara la wrgencia manifiesta con
oocasicn da la declaratoria de emergencia sanftaria por causa def caronavirus. .7

Al fratarss de un contrato de obra se sdlicitd el apoyo del ingenierc civil Carlos Alvarado Bello,
Profesional Universitario del Area de Auditoria Fiscal, para que realizara anaiisis técnica documental
de las obras sjecutadas, en relasidn con el cual emitio el pronunciamiento técnice que sequidaments
s& trascribe:

UNFORME TECNICO COMO AFPOYD DENTRO DE LA DENUNCIA 2020-07-08C
ALCALDIA MUNICIPAL DE MAGANGUE BOLIVAR

1.2, Andlisis documental de la denuncia.

Se reviso la documentacidn comespondiente al contrato Mo, 300 de 2020, el cual consta de 110 folios
repartidos en dos archivos PDF, en el cual se verffico la parta comespondiente a la gjecucién, como s
el acta final del contrate.

Una vez rovisada la carpeta se evidencio, que existen algunos ifems representativos gue se
expresaron de manera global, razén por lo cual, 5 fravés de la oficina de participacion ciudadana de la
contraloria Departamental de Bolivar, se requirié informacion comespondiente a los planos del proyecto
y los andlisis unitarios de presupuesto, mediante oficio No. 110-PC-0004612 del dia 02 de diciembre
de 2020.

Lz alcaldla de Magangué Bolivar resolvid la solicitud con el envid de la informacion requerida, en la
cual se evidencia un archiva en PDF de 01 folic correspondiente al plano dsl proyecto y en otro archivo
de 05 folios el documento gue contiene los APU-Analisis de precios Unitarios, a continuacion, se
muestra &l resultada de la verificacion de la informagion apeortada.

De acuerdo al plano presentado por la alcaldia y al registro fotografico aportadeo en el informe suscrito
por el supervisor del contrato, se evidencia que la excavacion realizada en el proyecto, comesponds a
la cimentacion de les bovedas, igs cuales arrgjaron que se ejecutaron aproximadamente 5.1 m3 y no
21.8 m3 como aparece en el presupuesio del contrato, a continuacian, se muestra en la tabla Mo. 1 la
cantidad ejecutada en el contrato.

_ : TablaNo.1__ —
EXCAVACION MANUALCIMIEMTOS | ! il i
ELEMENTO CANTIDAD [LARGO. [ANCHO PROFUNDIDAD[TOTAL
CLMIENTC LATERAL B 40 1.0 04 02 35
{CIMIEMTD DE AMARRE | a0 24 0,4 02: 15
Faitz: lomg o pyec el ol suttor e i TOTAL ; 5.1

De igual forma se verifico €l relleno con material seleccicnado, el cual se realizo sobre la ¢imentacion
de las bévedas tal como se muestra &n el registro fotogréfico aportade en el informe suscrito por el
supervisor del contrato, en el cual se verifice que se gjecutd la cantidad cantratada, 1

Centro Calle 26 {Gastalbondo) Mo, 2-67 PO [95) 644 368/69 - BE00433 — 6A0S262 - G6R5604 - GACAGNT FAX AGA1257
Denuncias $18000132780 Larlagena - Colormbia
wwinv. contralosiadebo livar. gov.oo Emall: contrmletefeeniralo fadebolivar.gov.cg




Codige: FORF-09 |
MDA DI AUTO DE APERTURA Version: 1.0 '
CONTRALORIA | |yDAGACION PRELIMINAR | Fecha de aprobacion:
| RESPONSABILIDAD FISCAL :05/03/18
|

"Controf Fiscal Transparants v Paniclpative”
El item denominade transporte de equipos en su analisis unitario, e refiere es acarren de material
sobrante, con |o que se presume que dicha actividad se cobrd dos veces, ya qus el item 4.1
corresponde a retiro de material sobrante, razdn por 1o cual el auditor elimina el item 2.3 denominado
transporte de equipos por valor de 800.000.

Con respecto al item da plantilla base y nivelacion en concreto rigido de e= 12 gm, se verifico que, de
acuerde al plano del provectn, se ejecutd 51.9 m2 o que comesponde a las areas de las hovedas No.1
y 2, existiendo una diferencia con respecio a lo pagado en el confrato de 56.91 m2 a faver del
municipio de Magangué Bolivar. A este Kem se |e realizo una correccion de las cantidades de
materiales a utilizar, como son piedra (agregade gruese del concreto) ¥ arenz, los cuales tienen las
cantidades por m3 de concrete vy el andlisis unitario esta por m2, razén por ko cual se tiene que
multiplicar la cantidad consignada en el analisis unitario por 0.12 que corresponds al espesor de la
placa, & continuacion, se muestra la evidencia de los ohssrvado en este flem an la fabla No. 2

Tabla Ne. 2
ATEM: Ea-ﬁjsl'mi:r de planiiJa caséydiveRnE e A
UNIDAD:
LEQUPD
CESCRIZCICH HPO REND. YDl VINT.
b R
HERARIENT S MEHGRZS 05 MY & 10003 AR 10T 5
SUBTGOTAL i S
IL MATERIALES EN OBRA
BESCRIECIN I P, CANT. YUHIT.
CEMER BT |3 B ey . 5000
PERRA e |3 wwck | fomy [ AT
ARENA e AT AN AE 1400000
RAITA LT A5H00 ] 0T
)
SUB-TOTAL § il L

Nétese gue iz unidad dsl item es por m2 y las cantidades de piedra y arena corresponde a una
dosificacion de una mezela de concreto por m3, por otra parte no se svidencia que se cobrd dentro del
item la malla slectro soldada, razén por lo cual el auditor realizo la incarporacion de este insumo al
item, colocandole los precios del mercade aproximadaments para la zona de construesion, asi mismo
se ajustd el precio de herramientas menares, el cual corresponde segln el analisis unitarie, al 10% del
total de la mano de obra, tamhbién se ajustd® el precio de la mano de obra el cual se éencusntra en
$5.827,50, el cual al parecer del auditor s un precie muy bajo debido al rendimiento colocado en el
aralisis unitario,

A continuacion, s& muestra como queda el analisis unitario comregido en ta tabla No. 3:

Tabla Mo. 3
£4%)
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Construccion de plantilla base y nivelacion en concreto
HTEM tigido de e-D 12 m, eon malla electrasaldada
. G __|UNIDAD fi2
1. EQUIPOS ; !
DESCRIPCION TIPO REMDIMIENTE [VR/DIA YR, PARCIAL
HERRAMIENTAS MENORES {10% M.O} [GB 0,10 | 14.56875 1.456,88
2. MATERIALES
DESCRIPCION UNIDAD  ;CANTIDAD  [WR. UNITARIO |VR. PARCIAL
CEMENTO BULTO 082 | 23.000,00 18.860,00
PIEDRA M3 011 |  36.000,00 4.104,00
ARENA M3 007 | 25.000,00 1.680,00
AGUA L7 21,00 166,67 3,500,00
MALLA ELFCTROSOLDADA M2 1,00 £.000,00 8.000,00
36.144,00
4. MANG DE OBRA
DESCRIPCION UNIDAD  |RENDIMIENTO |VR. UNITARIO VR, PARCIAL
iCUADRILLA, JORNAL 20,00 | 29137560 14.568,75
[Fueate atts ntaiotm 3.2 yescsadelaucir| |
L L ~ . TDTALITEM 52,169,63

De acuerdo a |a tabla anterior se evidencia que existe un presunto sobrecosta en &l costo unitario del
item por valor de $34.638.97,

Toda esta informacion se consignd en la tabla No. 4, |a cual corresponde al acta final corregida de
acuerdo al analisis realizado por ef auditor:

Tabla No. 4
5
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ITEM DESCRIPZION ) UND.[ CANT. VR. UNIT, VR. PARCIAL
1|DESCAPOTE ¥ REPLANTEQ
1.1 |Descapote y replanten M2 | 321,60 3.500,00 [ 1.125.600,00
SUBTOTAL 1.125.600,00
ZEXCAVACION ¥ RELLEND R
[ 2,1|Excavacion manual 0.2 m de profundidad M3 5,06 20.000,00 101.120.00
Rellene  con  material,  extendida v
2, 2|compactacion M3 21,60 €0.000,00 | 1.296.000,00
2,3|Transparte de equipos GlB - 200.000,00 -
SUBTOTAL 1,397.120,00
3|PANTEDQN -
Pantéon en blogue de 2 modules de 15 nichos
3.1{de ancho x 4 nichas de alto, total 100 niches UND | 90,00 197.400,08 | 17.766.007,20
Construccion de plantilta base y nivelzcion en
concrete  rigide de e=L12 m, cen malla
3,2|electrosoldada Mz 51,09 52.169,63 | 2.665.450,52
SUBTOTAL 20.431.457,72
4| MANTEMIMIENTC -
| 41(Retiro de material GLB 1,00 350.000,00 350.000,00
Accesp, puerta de hierro, adecuacion de pared
4,2y arreglo GLB 100 | 3.659.420,00 | 3.658.420,00
4.3jReforzamiento y adecuacion aceesq principal GLBE 100 | 1.974.000,08 1.974.000,08
SUBTODTAL 5.983.420,08
LOSTO DIRECTC 28.937.597,80
ADMINISTRACION (10%) 2.893.759,78
IMPREVISTO [12%) 3.472.5131,74
UTILIDAL (3%} 868.127,53
VALOR TOTAL DEL PROYECTO 36.171.9397,25
YALOR PAGADQ EN EL CONTRATO 46.000.000,00¢
' DIFERENCIA A FAVOR DEL MUNCIPIO DE MAGANGUE 9.828.002,75
Fuenbe: Plane del proyecso, acte final_y_@lg_ul_og_eﬂ auditer ' _

1.3 Observaciones y Recomendaciones

De acuerdo a lo consignado en la tabla No. 5 se puede observar qus existe una diferencia entre e
valor pagado en &l contrato y el valor gjecutadn, Io que estaria generando un presunto detrimento
patrimonial al estado por valor de NUEVE MILLONES OCHOGCIENTOS VEINTOCHO MIL DOS
PESCS CON 751100 ($9.828.002,75).

Cabe anoctar, que el siguiente informe se realizé sobre la documentacidn aportada por la entidad
temitorial ¥ que las medidas y calculos realizados por el auditor, fueron realizadas sobre el plano
suministrado par la alcaldia municipat de Magangué Bollvar, con le que pueden existir diferencias entre
fas medidas consignadas en la tabla No. 5 y las medidas reales del proyecto, por esta razon, se
recomienda a la oficina de Participacion Ciudadana de la Contraloria Departamental Bolivar, dar
traslado el siguieniz contrato a la oficina de Responsabilidad Fiscal para que se aperture una
Indagacion Preliminar v si las condiciones que nos tienen sumergidos en la pandemia por &l Covid -19
mejoran, s& pusda programar una visita técnica al proyecto con el fin de verificar las cantidades de
obras reales y el estado actual del proyecto.” (Fimmado CARLOS ALBERTO ALVARADOQ BELLO,
Profesionai Universitario, Area de Auditoria Fiscal).

2. CONCLUSION

Frente a lo observado por &l Ingeniero Carlos Alvarado Profasional Universitario de Auditoria Fiscal,
gue pudiera existir una diferencia respecto de las sumas ejecutadas del contraio v los valores
pagados, circunstancia que no pudo corroborar al no serle posible realizar visita técnica al lugar de ia
cbra, debido a las dificultades por el Covid-19, se procedera a dar traslade del informe junto con copia
de la denuncia al Area Responsabilidad Fiscal para gue se aperure una Indagacion F’reliminar.”'ﬁ

A
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

1-Constitucidn Nacional Articulo 268 y 273.

2-Ley 610 de 2000

3-Ley 1474 de 2011

4-Resolucién 0627 del 2013

o-Demas disposiciones concordantes.
CONSIDERANDOS

Que se hace necesario adelantar la presente Indagacion Preliminar con el fin de determinar Ia
ocurrencia o no de presuntas iregularidades; la existencia de cualquier dafo o defrimento
patrimonial y las conductas de los prasunios responsables fiscales.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y PRESUNTOS
RESPONSABLES.

La entidad estatal afectada s |a alcaldia municipal de Magangue-Bolivar y los presuntas
responsables son CARLOS CABRALES ISAAC, identificado con C.C. No 19.874.876 en su
calidad de alcalde municipal, JUANA CECILIA FERNANDEZ GARRIDO, identificada con
C.C. No 1.128.327.882, en su calidad de contratista; JHONNANTAN CAMERO SAMPAYO,
en su calidad de Secretario de Planeacion y Supervisor del Contrato v demas personas gue
puedan resultar responsables.

Dentro de la presente indagacion Preliminar Fiscal se tendrén como pruebas los siguientes:

- Memorando No 110-PC-0000007 dsi 12 de diciembre de 2020, suscrito por el Profesional G
02 del Area de Participacion Ciudadana, dando trasiado para Indagacion Preliminar de la
denuncia 2020-07-09 C

-De la misma manera se solicitara a la alcaldia de Magangue lo siguiente

1-Certificacion del tiempo de servicios desempefiado por los sefiores CARLOS CABRALES
ISAAC, en su calidad de alcalde municipal; JHONNANTAN CAMERC SAMPAYQ, en su
calidad de Secretario de Planeacién; dicha certificacion debera contener: nombres y apellidos
completos, nimero de cedula de ciudadania, tiempo desempefiado, salario devengado, (itimo
domicilio y correo electronico personal registrade en la entidad

2-Copia de las pélizas o cauciones que ampararon & estos servidores en e! manejo de los
bienes de la entidad en el afo 2020.

3-Certificacion de la menor cuantia para contratacisn de la alcaldia municipal de Magangue
del afio 2020

4-Copia de todos pagos efectuados por la alcaldia de Magangué-Bolivar correspondientes al
contrate No. 300 de 2020 celebrado por la Alcaldia de Magangué con Juana Cecilia
Fernandez Guarmize, cuyo objeto fue la Construccién de bovedas v reparaciones locativas en
el cementerio piblica de Yati,

Las demas que sean conducentes y necesarias para &l esclarecimiento de los hechos materia
de la presente Preliminar.

En méritc de lo anteriormente expuestoﬁ_#
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RESUELVE.

ARTICULO PRIMERO: Avocar el conocimiento de la presente Indagacién Preliminar No 1582
a practicarse en las dependencias de |a alcaldia municipal de Magangue-Bolivar.

ARTICULO SEGUNDOQ Declarar abierta la Indagacion preliminar N° 1582 conira CARLOS
CABRALES ISAAC, identificado con C.C. No 19.874.876 en su caiidad de alcalde municipal;
JUANA CECILIA FERNANDEZ GARRIDO, identificada con C.C. No 1.128.327.883, en su
calidad de confratista; JHONNANTAN CAMERO SAMPAYO, an su calidad de Secretario de
Planeacién y Supervisor del Contrato v demas personas que puedan resultar responsables.

ARTICULO TERCEROC: Comunicar al representante legal de la entidad, informandole scbre [a
apertura de [a indagacion preliminar, solicitandele su oportuna colaboracion

ARTICULO CUARTOQ: Solicitar a la aloaldia de Magangue lo siguiente

1-Certificacion del tierhpo de servicios desempefiado por los sefiores CARLOS CABRALES
ISAAC, en su calidad de alcalde municipal; JHONNANTAN CAMERO SAMPAYQ. en su
calidad de Secretario de Planeacion; dicha certificacion deberé contener: nombres v apellidos
completos, nimero de cedula de ciudadania, tiempo desempenade, salario devengado, Gltimo
domicilio y correo electranico personal registrado en la entidad

2-Copia de las pdlizas o cauciones que ampararon a estos servidores en el manejo de los
hienes de Iz entidad en &l afo 2020,

3-Gertificacion de fa menor cuantia para contratacién de la alcaldia municipal de Magangue
del afio 2020

4-Copia de fodos pagos efectuados por {a alcaldia de Magangue-Bolivar correspondientes al
contrato No. 300 de 2020 celebrado por la Alcaldia de Magangue con Juana Cecilia
Fernandez Guarnizo, cuyo objeto fue la Construccion de bévedas v reparaciones locativas en
el cementeric piblico de Yati.

ARTICULO QUINTO: Notificar personalmente o en su defecto por aviso &l presents auto

ARTICULO SEXTO: Comisiénese a un Profesional Universitario adscritc al Area de
Responsabilidad Fiscal de esta Contralorfa con el fin de que adelants la practica de pruehas,
sustancie la Indagacion y proyecte las decisicnes hasta su final en los #&rmines establecidos
por la ley por la Ley 610 del 2000 y la 1474 de 2011, :

ARTICULO SEPTIMO: Téngase como pruebas dentro de la presente Preliminar e -
Memorando No 110-PC-0000007 del 12 de diciembre de 2020, suscrito por el Profesional G
02 del Area de Participacion Ciudadana, dando traslado para Indagacion Preliminar de [a
denuncia 2020-07-09 C, con sus soportes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

— b

Y
:(I;\FEELDJ:‘?%\EYES BAHSTA

Profesional Especializado.

Area de Respeonsabilidad Fiscal
Proyecie: Julla B,
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