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INTRODUCCION

Somos un 6rgano de control técnico, autbnomo, con una estructura organizacional y
presupuesto propio, con la misién institucional de ejercer vigilancia y control sobre la gestion
fiscal de los departamentos, municipios y demas entidades del orden territorial, asi como a los
demas sujetos de control dentro de la jurisdiccion del departamento, en relacién con los
recursos enddgenos Yy las contribuciones parafiscales segun el orden al que pertenezcan, de
acuerdo con los principios, sistemas y procedimientos establecidos en la Constituciéon y en la
ley; de conformidad con los articulos 267, 268 y 272 superiores; articulos 1y 2 de la ley 330
de 1996 y el articulo 4 del decreto 403/2020.

Desde la planeacion estratégica, dentro del Modelo estandar de control interno y en el Modelo
integrado de Planeacion y Gestion “MIPG” se establecen unas herramientas y elementos
necesarios para encausar técnicamente las actividades que realizan las entidades publicas
para cumplir con su mision institucional; en este sentido, debemos contar con manuales de
procesos que establezcan los lineamientos estratégicos y juridicos que se requieren para el
ejercicio de nuestras competencias y funciones, que brinden seguridad juridica tanto a
nosotros como a las personas involucradas y que actdan en las investigaciones que
realizamos.

Esta segunda version del Manual de Cobro Coactivo busca, ademas de actualizarlo con los
pronunciamientos de la corte constitucional sobre el Titulo XII -articulos 106 a 123 del Decreto
ley 403 de 2020, busca incorporar las modificaciones generadas por la ley 2213 de 2021 y;
unifica el manual en un solo documento para servir de guia e ilustracion a los servidores y
colaboradores de la Contraloria departamental de Bolivar para el inicio, sustanciacion y
decision de esos procesos, brindando las garantias procesales, constitucionales y legales
exigidas, y una adecuada atencion a las solicitudes de los sujetos procesales.

Uno de los efectos mas importantes es la recuperacion de la facultad de perseguir el pago de
las cuotas de fiscalizacion que los sujetos vigilados no les realizan, dado que permite ejercer
una accion oportuna, dinamica y eficaz para evitar la perturbacion de las funciones a cargo de
los entes de control fiscal. Debemos reconocer que con la sentencia C-113 de 2022, MP
Antonio J. Lizarazo Ocampo, las contralorias pierden facultades muy Utiles para la
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recuperacion o recaudo en los procesos de cobro coactivo, como la prelacion y preferencia de
créditos, suspension de reporte al boletin de responsables fiscales de la CGR por la
suscripcién de acuerdos de pago; entre otros,

Este manual se convertird en fuente para consultas y para absolver inquietudes, dudas e
interrogantes sobre las actuaciones de cobro coactivo, especialmente sobre aspectos
procesales y sustanciales de uso frecuente en esos procesos.
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PRESENTACION

Con la declaratoria de inexequibilidad del titulo XIl del decreto ley 403 de 2020 proferida por
la corte constitucional mediante sentencia C-113 de 2022 MP Antonio Lizarazo Ocampo, y por
la necesidad de mejorar el contenido del manual de cobro coactivo, se requiere actualizarlo;
mas aun, con la entrada en vigencia de la ley 2213 de 2022 que introdujo modificaciones a las
formas de notificaciéon de las decisiones.

Es importante tener en cuenta que estos procesos estan regulados por la ley 1066 del 2006,
sobre la normalizacion de cartera, y por estatuto tributario nacional que rigen sobre las
entidades publicas de régimen general y sobre los 6rganos autbnomos y entidades con
régimen especial otorgado por la Constitucion Politica

En un trabajo liderado por funcionarios de la entidad con el apoyo de auxiliares externos se
logré compilar el manual de cobro coactivo en un solo documento, se amplié su contenido y
se removieron los ajustes que habia introducido el decreto ley 403 de 2020.

Este manual esté organizado en capitulos y articulos para facilitar su ubicacion, cuenta con un
indice o tabla de contenido que permite localizar los temas tratados. Serd adoptado por medio
de acto administrativo y publicado en nuestra pagina web institucional en el enlace de
transparencia, sub enlace de Planeacién / Manuales.

Dejamos a su disposicion este documento para que sirva de garante de los derechos y
facultades de los que actlan en las actuaciones de recuperacion de cartera en la Contraloria
departamental de Bolivar, y para que redunde en mejores y mayores resultados recaudos, que
sirvan para persuadir a los que manejan recursos publicos, de hacerlo en debida forma.

EDILBERTO MENDOZA GOEZ
Contralor departamental de Bolivar
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MANUAL DE COBRO COACTIVO
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

CAPITULO |
ASPECTOS GENERALES

1. PRINCIPIOS.

La gestién publica de recaudo de cartera por via de la jurisdiccidén coactiva en la Contraloria
Departamental, esta presidida por los principios rectores del Debido Proceso, Derecho de
defensa y los de la Funcién Administrativa contenida en los articulos 29 y 209 de la
Constitucién Politica y 1°, De la Ley 1066 de 2006, la ley 1437 de 2011 en este orden, Los
servidores que tengan a su cargo el recaudo de obligaciones a favor del Tesoro Publico,
deberan realizar su gestion de manera agil, eficaz, eficiente y oportuna, con el fin de obtener
liquidez para el erario.

2. OBJETO.

La presente resolucion, tiene por objeto adoptar el Reglamento Interno de Recaudo de
Cartera; compilar el procedimiento para el Cobro por Jurisdiccion Coactiva, y las
competencias en la Contraloria Departamental de Bolivar para adelantar el procedimiento de
recaudo de cartera en su etapa persuasiva y coactiva, el establecimiento de las etapas del
recaudo de cartera, la determinacion de los criterios de clasificacion de la cartera y las
condiciones relativas a la celebracion de acuerdos de pago y sus efectos.

3. TITULO EJECUTIVO.

Para efectos de la presente Resolucion, constituyen Titulo Ejecutivo los documentos, actos
administrativos y providencias que prestaran como tal, mérito ejecutivo por Jurisdiccion
Coactiva, siempre que los mismos contengan a favor de la Contraloria Departamental de
Bolivar, una obligacion clara, expresa y actualmente exigible.

De acuerdo con el articulo 92 de la ley 42 de 1993, cuya reviviscencia ordend la corte
constitucional mediante sentencia C-113-22 de 24 de marzo de 2022, Magistrado Ponente
Dr. Antonio José Lizarazo Ocampo, constituyen titulos ejecutivos los siguientes documentos
0 actos:

1°. Los Fallos con Responsabilidad Fiscal contenidos en providencias debidamente
ejecutoriadas,

2°. Las resoluciones en firme y ejecutoriadas por la Contraloria Departamental de Bolivar, que
impongan multas, una vez transcurrido el término concedido en ellas para su pago y el
mismo no se hiciere por el sancionado.
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. Las pdlizas de seguros y demas garantias a favor de las entidades publicas que se integren
a los fallos con Responsabilidad Fiscal,

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el articulo 99 de la ley 1437 de 2011,
aplicable por remision a los procesos de cobro coactivo de las entidades publicas, también
constituyen titulos ejecutivos los siguientes:

4°

5"

6°.

7°.

8°.

9°.

. Los actos administrativos en firme y ejecutoriados por la Procuraduria General de la Nacion
y por la Contraloria Departamental de Bolivar, que impongan multas por faltas
disciplinarias a funcionarios o ex funcionarios de las entidades del orden Departamental y
municipal.

Las Resoluciones en firme y debidamente ejecutoriadas que ordenan, a favor de la
Contraloria Departamental de Bolivar, el reintegro de las sumas percibidas por quienes
reciban mas de una asignacion que provengan del Tesoro Publico, o de empresas o de
instituciones en las que tengan parte mayoritaria el departamento de Bolivar, una vez
transcurrido el plazo para su pago y el mismo no se hiciere por el procesado.

Las sentencias y demas decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas que impongan a favor de
la Contraloria Departamental de Bolivar la obligacién de pagar una suma liquidan de
dinero.

Las resoluciones que declaran el incumplimiento del pago de la Tarifa Fiscal o cuota de
fiscalizacion impuesta a los sujetos de control fiscal de la Contraloria Departamental de
Bolivar, una vez se encuentren en firme y ejecutoriada,

Todo acto administrativo en firme y ejecutoriado que imponga a favor de la Contraloria
Departamental de Bolivar, la obligacién de pagar una suma liquida de dinero.

Los contratos o documentos en que constan sus garantias, junto con el acto administrativo
gue declara el incumplimiento o la caducidad, Igualmente lo seran el acta de liquidacion
del contrato o cualquier otro acto administrativo proferido con ocasion de la actividad
contractual.

10°. Las demas que consten en documentos que provengan del deudor.

El

funcionario encargado de la jurisdiccion coactiva, debera analizar los elementos que

permitan establecer la viabilidad de iniciar el proceso de cobro.

4.

CAPITULO I
COMPETENCIA, ACUMULACION

COMPETENCIA FUNCIONAL Y TERRITORIAL.

La Contraloria Departamental de Bolivar a través del Area de Jurisdiccion Coactiva, ejerce
competencia para adelantar el cobro Coactivo de los titulos ejecutivos cuyo recaudo se deba
perseguir, circunscrito en todo el Departamento de Bolivar. El funcionario del Area de
Jurisdiccion Coactiva ejercera esta competencia en calidad de Ejecutor.
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5. RECURSOS CONTRA PROVIDENCIAS DE TRAMITE.

Las actuaciones administrativas realizadas en el Procedimiento Administrativo de Cobro
Coactivo son de trdmite y contra ellos no procede recurso alguno, excepto los que de forma
expresa sefalen la ley y este manual.

6. ACUMULACION DE PROCESOS.

Cuando en el Area de Jurisdiccion Coactiva se estén adelantando varios procesos de cobro
administrativo respecto de un mismo deudor, estos podran acumularse, en concordancia con
lo sefialado en el articulo 464 de la ley 1564 de 2012, (Codigo General del Proceso)

7. INSTANCIAS DEL PROCESO DE COBRO COACTIVO.

Son de doble instancia todos los procesos de cobro coactivo que adelante la contraloria
departamental de Bolivar. La primera instancia sera adelantada por el area de cobro coactivo
y, la segunda por el contralor departamental.

PARAGRAFO. Los funcionarios ejecutores podran comisionar a funcionarios de igual o inferior
categoria de las areas de cobro coactivo de la contraloria para la practica de pruebas y
realizacion de otras diligencias que deban adelantarse fuera de la sede del funcionario de
conocimiento.

CAPITULO Il
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA COBRO POR JURISDICCION COACTIVA

8. MARCO LEGAL PROCESO ADMINISTRATIVO PARA COBRO POR JURISDICCION
COACTIVA.

Para cobrar los créditos fiscales que nacen de los Titulos ejecutivos a que se refiere este
manual se seguird el procedimiento previsto en el estatuto tributario nacional, de conformidad
con lo establecido en el articulo 5 de la ley 1066 de 2006.

Lo no previsto en el estatuto tributario, tratandose de los titulos ejecutivos relacionados en el
articulo 92 de la ley 42/93, se aplicaran las normas del cédigo general del proceso, de
conformidad con el articulo 90 de la ley 42/93; en tanto que para el cobro de obligaciones de
caracter tributario se aplicaran las disposiciones del Estatuto Tributario.

Lo no previsto en aquel o en las normas especiales, en cuanto fueren compatibles con esos
regimenes, se aplicaran las reglas de procedimiento establecidas en la Parte Primera de este
Cddigo y, en su defecto, el Caodigo de Procedimiento Civil en lo relativo al proceso ejecutivo
singular.

Ley 1066 de 2006:

“ARTICULO 50. FACULTAD DE COBRO COACTIVO Y PROCEDIMIENTO PARA LAS
ENTIDADES PUBLICAS. Las entidades publicas que de manera permanente tengan a
su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de
servicios del Estado colombiano y que en virtud de estas tengan que recaudar rentas o
caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los érganos autbnomos y
entidades con régimen especial otorgado por la Constitucion Politica, tienen jurisdiccion
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coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para estos efectos,
deberan seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario”,

Ley 42 de 1993:

“ARTICULO 90. Para cobrar los créditos fiscales que nacen de los alcances liguidos
contenidos en los titulos ejecutivos a que se refiere la presente Ley, se seguird el
proceso de jurisdiccién coactiva sefialado en el Cadigo de Procedimiento Civil, salvo los
aspectos especiales que aqui se regulan.

Negrillas y subrayas fuera del texto original.

Al respecto, el honorable Consejo de Estado en Concepto 1882 de 5 de marzo de 2008, C.
P. Dr. William Zambrano Cetina, emitido por la Sala de Consulta y servicio civil dijo:

'En el trdmite de los procesos de jurisdiccion coactiva la Auditoria General de la
Republica y la Contraloria General de la Republica deben aplicar el articulo 5° de la Ley
1066 de 2006 y no el articulo 90 de la Ley 42 de 1993. En consecuencia, deben remitirse
al procedimiento de cobro coactivo previsto en el Estatuto Tributario.”

Ahora, respecto de la remisién al codigo de procedimiento civil de los procesos de cobro
coactivo, son aplicables “dnicamente en todo lo no previsto en ella”, tal como lo confirma la
lectura de la norma y el concepto 2008-0014 del 15 de diciembre de 2009 emitido por la Sala
de Consulta y servicio civil del honorable Consejo de Estado:

“Como se puede observar, una particularidad de los procesos de cobro coactivo
originados en actos que declaran la responsabilidad fiscal, es que se trata de recursos
de titularidad publica que nunca debieron perderse ni desviarse de su finalidad y que por
tanto deben ser devueltos al Estado, todo lo cual le imprime un interés especial a su
salvamento.

Consecuencia de ello es que la ley 610 de 2000 solo remita a otros procedimientos de
manera supletiva y “en_cuanto _sean _compatibles con la naturaleza del proceso de
responsabilidad fiscal” (articulo 68); y que la ley 42 de 1993 prevea un reenvio al proceso
de cobro coactivo del procedimiento civil pero Gnicamente en todo lo no previsto en ella
(subrayado y negrilla del texto original).”

Esta claro que las contralorias tienen una norma especial que regula el cobro de las
obligaciones o créditos fiscales detallados en el articulo 90 de la ley 42 de 1993, en tanto que
el cobro de los titulos previstos en el articulo 99 de la ley 1437/11 se regulan por la ley
general, tal como lo reconocié la Contraloria general de la republica en el concepto
2017E00085600 de 17 de julio de 2017.

9. REQUISITOS PARA INICIAR PROCESO ADMINISTRATIVO DE COBRO COACTIVO.

Para iniciar proceso administrativo de cobro por Jurisdiccién Coactiva, deben verificarse los
siguientes requisitos:

1. Que los titulos ejecutivos contengan una obligacion clara, expresa y actualmente
exigible de pagar una suma liquida de dinero a favor del Tesoro Publico (entidades
publicas).
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2. Enlos titulos ejecutivos deben indicarse los datos completos de los deudores, nombre
0 razon social, identificacion, tipo de obligacién, individual, solidaria o conjunta;
distinguir si la obligacion es a cargo de la persona juridica o natural.

3. En caso de que el deudor sea persona juridica debe acompafarse el certificado de
existencia y representacion legal actualizado.

4. Debe existir coherencia entre la parte considerativa y la resolutiva de los titulos
ejecutivos, especialmente en cuanto a monto de la obligacién, identidad de los
deudores, tipo de obligacion y del titulo ejecutivo.

5. La inclusibn de las normas vigentes al momento de proferirse los actos
administrativos, con sus modificatorias y derogaciones.

6. En las notificaciones de las decisiones deben sefalarse los recursos que proceden y
ante quién se deben interponer.

7. Anexar la constancia de firmeza o ejecutoria del titulo ejecutivo para que no dé lugar
a confusion.

8. Remitir las copias del titulo ejecutivo que tendra el mismo valor probatorio del original
(debe indicarse si se trata de la primera copia del titulo), salvo cuando por disposicion
legal sea necesaria la presentacion del original o de una determinada copia. (Cédigo
General del Proceso Art. 246 Ley 1564 de 2012)

9. Relaciéon de bienes del deudor si se conocen.

10. Cuando se hayan interpuesto recursos contra los actos que constituyen los titulos
remitidos para su cobro, se debe enviar copia legible de las providencias que
resolvieron los recursos

11. El cuaderno de medidas cautelares, en caso de haberse decretado medidas
cautelares en el Proceso de Responsabilidad Fiscal, asi como los titulos de depdésito
judicial, debidamente endosados a la dependencia de cobro coactivo respectivo.

12. Adjuntar con los demas documentos anteriormente descritos, las polizas de seguros
gue amparen a los responsables, y demas garantias, con sus respectivos anexos
como contrato de seguros, condiciones generales, clausulas adicionales,
modificaciones y adiciones.

10.EJECUTORIA DE LOS ACTOS.

Se entienden ejecutoriados los actos administrativos que sirven de fundamento al cobro por
jurisdiccién coactiva, cuando:

1. Contra ellos no proceda recurso alguno.

2. Vencido el término para interponer los recursos, no se hayan interpuesto 0 no se
presenten en debida forma.
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3.

Se renuncie expresamente a los recursos o se desista de ellos.

4. Los recursos interpuestos en la via gubernativa o las acciones de restablecimiento
del derecho en la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, se hayan decidido en
forma definitiva, segun el caso.

11.PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE COBRO POR JURISDICCION COACTIVA.
Las etapas del Proceso Administrativo de Cobro por Jurisdiccion Coactiva son las siguientes:

1. Estudio del titulo. Es la etapa por la cual el funcionario competente de jurisdiccion
coactiva verifica los requisitos contemplados en el articulo noveno de la presente
resolucion, previo el inicio del proceso administrativo de cobro por jurisdiccion coactiva,
para corroborar que sean obligaciones, claras, expresas y exigibles

2. Avocamiento. En el auto de avocar conocimiento es un auto de “Cumplase” en el cual se
sefalara el inicio de la etapa de cobro coactivo, una vez agotado el estudio del titulo
ejecutivo, por la cual los funcionarios competentes de jurisdiccion coactiva verifican los
requisitos contemplados en el articulo 9° de la presente resolucion. Una vez se profiera el
auto en mencion, no es procedente el cambio de radicacion.

3. Cobro persuasivo. Es una actividad preliminar para el pago voluntario de la obligacién
por parte del deudor, a través de citaciones al ejecutado y llamadas telefénicas que lo
inviten acercarse en el término de 10 dias habiles contados a partir de la realizacion de la
llamada o del recibido de la citacién, a cancelar la deuda pendiente. Siendo ésta no una
etapa forzosa, pero si, importante dentro del proceso de cobro coactivo

Esta etapa 0 actuaciones persuasivas no interrumpen la prescripcion de la accién de
cobro.

En esta etapa se celebran acuerdos de pago de acuerdo a lo establecido en el capitulo
IV articulos 12 a 14 del presente manual.

4. Busquedade bienes: Se realiza previa o simultdneamente al mandamiento de pago.
Es el mecanismo por el cual pueden servirse los funcionarios ejecutores y abogados
sustanciadores para determinar la existencia de bienes en cabeza del ejecutado, sobre
los cuales se pueden practicar medidas cautelares para garantizar el recaudo de la
obligacion, consiste principalmente en un plan de bdsqueda donde se pueden suscribir
convenios para la consulta de base de datos, o bien mediante la solicitud de informacion
a entidades publicas o privadas, las cuales estaran obligadas en todos los casos a dar
pronta y cumplida respuesta a la Contraloria Departamental de Bolivar, so pena de ser
sancionadas al tenor del literal h) del articulo 81 del decreto ley 403 de 2020, en
concordancia con el mismo literal del articulo 21 del manual de procesos
administrativos sancionatorios fiscales de la contraloria departamental de Bolivar.

Las entidades a las cuales se les puede solicitar informacién son: Oficinas de
Instrumentos Publicos, Camaras de Comercio, entidades bancarias, Departamento
Administrativo de Transito y Transporte de Cartagena (DATT) y Fondo de Transporte y
Transito de Bolivar, y/o de otros Departamentos y Municipios, DIAN, TRANSUNION,
RUNT (Registro Unico Nacional de Transito), FOSYGA, Entidades Prestadoras de
Servicio de Salud EPS, Cajas de Compensacion Familiar, Fondos de Pensiones,
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Registradora Nacional del Estado Civil, Fondo Nacional del Ahorro, entre otras.

5. Mandamiento de pago. Debe sefialar las obligaciones expresas claras y exigibles, asi
como los intereses adeudados por los capitales generados estos intereses, se sefialaran
como dato general “Mas los intereses generados hasta la fecha de pago de la obligacion”
pero no se individualiza.

En el cobro de obligaciones derivadas de fallos con responsabilidad fiscal es necesario
incluir en los mandamientos de pago a las compafias aseguradoras en los eventos en
los que se hayan integrado las pdlizas a los fallos con responsabilidad fiscal, y que las
compafiias de seguros no hayan realizado el pago que les corresponda en virtud a las
obligaciones derivadas de las polizas afectadas.

Elementos minimos de la parte motiva del mandamiento de pago:

¢ Nombre de la dependencia ejecutoria.

¢ Referencia del proceso.

o Ciudad y fecha.

¢ Normatividad que le da competencia al funcionario ejecutor

¢ Nombre completo e identificacién del obligado, cedula de ciudadania o extranjeria
para las personas naturales y niumero de identificacion tributaria NIT para personas
juridicas.

e ElI fundamento legal para que el titulo preste merito ejecutivo para proferir
mandamiento de pago.

Elementos minimos de la resolutiva del mandamiento de pago:

o Laorden de librar mandamiento de pago.

¢ Nombre de la entidad a favor de quien se libra.

e Descripcion de la cuenta del banco y del nombre de la cuenta en la que se debe
hacer la consignacién de la obligacion que se ejecuta.

¢ Nombre completo y documento de identificacién de la persona en contra de quien se
libra (ejecutado), cargo, y entidad para la que laboraba o labora.

¢ Inclusién de las compafias de seguro como ejecutadas (en los eventos en que sea
procedente), indicando el nombre de la misma, NIT, nimero de la pdliza, fechas de
expedicién y de vigencia, monto de la obligacién que se ejecuta con cargo a la pdliza
y, debe indicarse el hecho que la vincula como ejecutada (expedicion de la pdliza y
ocurrencia del siniestro o hecho amparado).

e Valor del capital implicado (nimero y letras).

e Valor del interés (porcentaje o tasa) que se debe aplicar al capital.

e Recursos que proceden, término para presentarlos y ante qué autoridad.

e Que proceden excepciones contra el mandamiento de pago, término para
proponerlas y ante qué autoridad.

6. Notificacion del mandamiento de pago. En el procedimiento de cobro coactivo
Gnicamente se notificaran personalmente el mandamiento de pago y la decision que
resuelve las excepciones y ordena seguir adelante la ejecucion. Para estas providencias
se aplicara el sistema de notificacion personal, por correo electrénico y por aviso previsto
para las actuaciones administrativas en la Ley 1437 de 2011. Las demas decisiones que
se profieran dentro del proceso de cobro coactivo seran notificadas por estado.
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6.1. Notificacion personal, Las decisiones que pongan término a una actuacion
administrativa se notificardn personalmente al interesado, a su representante o
apoderado, o a la persona debidamente autorizada por el interesado para notificarse.

En la diligencia de notificacion se entregara al interesado copia integra, auténtica y
gratuita del acto administrativo, con anotacién de la fecha y la hora, los recursos que
legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse y los plazos para
hacerlo.

El incumplimiento de cualquiera de estos requisitos invalidara la notificacion.

La notificacion personal para dar cumplimiento a todas las diligencias previstas en el
inciso anterior también podra efectuarse mediante una cualquiera de las siguientes
modalidades:

6.1.1. Por medio electrénico. Procedera siempre y cuando el interesado acepte ser notificado
de esta manera.

La administracion podra establecer este tipo de notificacion para determinados actos
administrativos de caracter masivo que tengan origen en convocatorias publicas. En la
reglamentacion de la convocatoria impartira a los interesados las instrucciones
pertinentes, y establecera modalidades alternativas de notificacion personal para quienes
no cuenten con acceso al medio electronico.

6.1.2. En estrados. Toda decision que se adopte en audiencia publica sera notificada
verbalmente en estrados, debiéndose dejar precisa constancia de las decisiones
adoptadas y de la circunstancia de que dichas decisiones quedaron notificadas. A partir
del dia siguiente a la notificacién se contaran los términos para la interposicion de
recursos.

6.1.3. Procedimiento. Citaciones. Si no hay otro medio mas eficaz de informar al interesado,
se le enviara una citacién a la direccién, al nimero de fax o al correo electronico que
figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, para que
comparezca a la diligencia de notificacién personal. El envio de la citacién se hara
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la expedicion del acto, y de dicha diligencia se
dejara constancia en el expediente.

Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario sefialada en el inciso
anterior, la citacion se publicara en la pagina electrénica o en un lugar de acceso al
publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias.

6.2. Notificacion por Aviso. Si no pudiere hacerse la notificacién personal al cabo de los cinco
(5) dias del envio de la citacién, esta se hara por medio de aviso que se remitira a la
direccioén, al nUmero de fax o al correo electronico que figuren en el expediente o puedan
obtenerse del registro |mercantil, acompafiado de copia integra del acto administrativo.
El aviso debera indicar la fecha y la del acto que se natifica, la autoridad que lo expidi6,
los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse,
los plazos respectivos y la advertencia de que la notificacion se considerara surtida al
finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino.
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7.

8.

10.

11.

12.

Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario, el aviso, con copia integra
del acto administrativo, se publicara en la pagina electrénica y en todo caso en un lugar
de acceso al publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con la
advertencia de que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al
retiro del aviso.

En el expediente se dejara constancia de la remision o publicacion del aviso y de la fecha
en gue por este medio quedara surtida la notificacién personal.

Acuerdo de Pago. En cualquier etapa del proceso Jurisdiccién Coactiva el deudor podra
celebrar un acuerdo de pago con el organismo de control fiscal, en cuyo caso se
suspenderé el proceso y las medidas preventivas que hubieren sido decretadas.

Sin perjuicio de la exigibilidad de garantias, cuando se declare el incumplimiento de pago
debera reanudarse el proceso si aquellas no son suficientes para cubrir la totalidad de la
deuda.

Vinculacion de deudores solidarios. La vinculacién del deudor o responsable solidario
se hard mediante la notificacion del mandamiento de pago. Este debera librarse
determinando individualmente el monto de la obligacion del respectivo deudor y se
notificara como se determina en esta resolucién, los titulos ejecutivos contra el deudor
principal lo seran contra los deudores solidarios y subsidiarios, sin que se requiera la
constitucion de titulos individuales adicionales.

Recursos en el Procedimiento Administrativo de Cobro por Jurisdiccién Coactiva.
Las actuaciones administrativas realizadas en el procedimiento administrativa de cobro
coactivo son de tramite y contra ellas no procede recurso alguno, excepto los que en forma
expresa se sefialen en la ley y en este manual.

Efectos de la revocatoria directa, En el procedimiento administrativo de cobro por
Jurisdiccion Coactiva no podran debatirse cuestiones que debieron ser objeto de discusion
en el proceso de responsabilidad fiscal que de originen al Titulo Ejecutivo. La interposicion
de la revocatoria directa, no suspende el proceso de cobro, pero el remate no se realizara
hasta que exista pronunciamiento definitivo,

Término para pagar o presentar excepciones. Dentro de los quince (15) dias siguientes
a la notificacién del mandamiento de pago, el deudor debera cancelar el monto de la deuda
con sus respectivos intereses; de conformidad con lo establecido en el articulo 830 del
Estatuto Tributario nacional. Dentro del mismo termino podra proponer las excepciones
contempladas en el articulo 831 del Estatuto Tributario.

Excepciones. Contra el Mandamiento de Pago proceden las siguientes excepciones:

12.1. El pago efectivo.

12.2. La existencia de acuerdo de pago.

12.3. La de falta de ejecutoria del titulo.

12.4. La pérdida de ejecutoria del titulo por revocacion o suspension provisional del acto

administrativo, hecha por autoridad competente

12.5. La interposicion de demandas de restablecimiento del derecho ante la Jurisdiccion

de lo Contencioso Administrativo

12.6. La prescripcion de la accioén de cobro.
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12.7. La falta de titulo ejecutivo o incompetencia del funcionario que lo profirié. Contra el

Mandamiento de Pago que vincule a los deudores solidarios Procederan, ademas,
las siguientes excepciones:

12.8. La calidad de deudor solidario
12.9. La indebida tasacion del monto de la deuda

13.

14.

Tramite de las excepciones. El tramite de las excepciones se adelantara en cuaderno
separado de acuerdo con lo previsto en el articulo 93 de la ley 42 de 1993, cuya
reviviscencia ordeno la corte constitucional mediante Sentencia C-113-22 de 24 de marzo
de 2022, M. P. Antonio José Lizarazo Ocampo, aplicando el siguiente procedimiento:

1. El funcionario competente dispondrd de un término de treinta (30) dias para decidir
sobre las excepciones propuestas.

2. El funcionario competente, recibido el escrito que propone las excepciones, decretara
las pruebas pedidas por las partes que fueren procedentes y las que de oficio estime
necesarias, y fijara el término de diez (10) dias para practicarlas, vencido el cual se
decidira sobre las excepciones propuestas.

3. Si prospera alguna excepcién contra la totalidad del mandamiento de pago, el
funcionario competente se abstendra de fallar sobre las demés y deberd cumplir lo
dispuesto en el inciso tercero del articulo 282 del Codigo General del Proceso.

4. Sise encuentran probadas las excepciones, el funcionario competente asi lo declarara
y ordenara la terminacion y archivo del proceso cuando fuere del caso y el
levantamiento de las medidas preventivas cuando se hubieren decretado. En igual
forma procedera si en cualquier etapa del proceso el deudor cancelara la totalidad de
las obligaciones.

Cuando la excepciéon probada, lo sea respecto de uno o varios de los titulos
comprendidos en el mandamiento de pago, el proceso continuara en relacién con los
demas sin perjuicio de los ajustes correspondientes.

5. Si las excepciones no prosperan, o prosperan parcialmente, la providencia ordenara
llevar adelante la ejecucion en la forma que corresponda. Contra esta providencia
procede Unicamente el recurso de reposicion.

6. Si prospera la excepcidbn de beneficio de inventario, la sentencia limitara la
responsabilidad del ejecutado al valor por el cual se le adjudicaron los bienes en el
respectivo proceso de sucesion.

Resolucion sobre las excepciones. Cuando el funcionario ejecutor halle probados los
hechos que constituyen una excepcion debera reconocerla oficiosamente en la sentencia,
salvo las de prescripcion, compensacion y nulidad relativa, que deberan alegarse en la
contestacion de la demanda. Cuando no se proponga oportunamente la excepcion de
prescripcion extintiva se entendera renunciada.

Si el ejecutor encuentra probada una excepcién que conduzca a enervar el mandamiento
de pago, debe abstenerse de examinar las restantes. En este caso si el superior considera
infundada aquella excepcion resolvera sobre las otras, aunque quien la alegdé no haya
apelado de la sentencia.

Cuando se proponga la excepciéon de nulidad o la de simulacion del acto o contrato del
cual se pretende derivar la relacion debatida en el proceso, el ejecutor se pronunciara
expresamente en la sentencia sobre tales figuras, siempre que en el proceso sean parte
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

quienes lo fueron en dicho acto o contrato; en caso contrario se limitara a declarar si es o
no fundada la excepcion.

NOTA: La expresion “prescripcion’ fue declarada EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-091-18 del 26 de septiembre de 2018, M. P. Alejandro Linares
Cantillo.

Recurso contra la resolucién que decide las excepciones. En la decision que rechace
las excepciones propuestas se ordenara adelantar la ejecucion y remate de los bienes
embargados y secuestrados. Contra dicha resolucion procede unicamente el recurso de
reposicion ante el mismo funcionario que la profirié, dentro del mes siguiente a su
notificacion, quien tendr& para resolver un (1) mes, contado a partir de su interposicién en
debida forma; de conformidad con lo establecido en el articulo 834 del Estatuto Tributario
nacional.

Orden de Ejecucién. Si vencido el término para excepcionar no se hubieren propuesto
excepciones o las mismas no hubieren sido probadas, o el deudor no hubiere pagado, el
funcionario competente ejecutor proferird resolucién ordenando seguir adelante la
ejecucion y el remate de los bienes embargados y secuestrados.

Cuando previamente a la orden de ejecucion de que trata este numeral no se hubieren
dispuesto medidas preventivas, en dicho acto se decretara el embargo y secuestro de los
bienes del deudor si estuvieren identificados; en caso de desconocerse los mismos, se
ordenara la investigacién de ellos para que una vez identificados se embarguen y
secuestren y se prosiga con el remate de los mismos, de acuerdo a lo estipulado en el
articulo 94 de la Ley 42 de 1993 y en uso del articulo 100 inciso final de la Ley 1437 de
2011, quien remite a las normas que en esta materia regula el Cédigo de Procedimiento
Civil en su articulo 507. Contra esta resolucion no procede recurso alguno.

Liquidacion del Crédito y las Costas. Una vez en firme la decision que resuelve las
excepciones, bien sea por la decision del recurso de reposicion o porque este no se
interpuso, o notificado el auto que ordena seguir adelante la ejecucion, se practica la
liquidacion del crédito y de las costas del proceso, siguiendo lo dispuesto por el articulo
521 del C.P.C modificado por el articulo 32 de la Ley 1395 de 2010, por remision
normativa al procedimiento ejecutivo singular establecida en el inciso del articulo 100 de
la Ley 1437 de 2011.

Acciones ante la Jurisdiccién Contencioso Administrativa. Dentro del proceso de
cobro administrativo por Jurisdiccion Coactiva solo seran demandables ante la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa, las resoluciones que fallan las excepciones y
ordenan llevar adelante la ejecucion: la admision de la demanda no suspende el proceso
de cobro coactivo, pero el remate no se realizara hasta que exista pronunciamiento
definitivo de dicha jurisdiccion.

Gastos en el Procedimiento Administrativo por Jurisdiccion Coactiva. En el
procedimiento administrativo de cobro coactivo, el deudor deberé cancelar, ademas del
monto de la obligacion, los gastos en que incurrié la Contraloria Departamental de Bolivar
para hacer efectivo el crédito (costas procesales).

Medidas preventivas. Previa o simultaneamente con el cobro persuasivo y el
mandamiento de pago, el funcionario ejecutor competente podra decretar el embargo y
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21.

secuestro preventivo de los bienes del deudor que se hayan establecido como de su
propiedad de acuerdo a la informacion recolectada en la busqueda realizada.

Para estos efectos los funcionarios competentes podran identificar los bienes del deudor
por medio de las informaciones suministradas por entidades publicas o privadas, las cuales
estaran obligadas en todos los casos a dar pronta y cumplida respuesta a las contralorias,
allegando copia de la declaracién juramentada sobre los bienes del ejecutado presentada
al momento de asumir el cargo, o cualquier otro documento. El incumplimiento a lo anterior
dara lugar a promover investigaciones administrativas sancionatorias fiscales, de
conformidad con lo previsto en el articulo 81 del decreto ley 403 de 2020 y el articulo del
manual de procesos sancionatorios fiscales de la contraloria departamental de Bolivar.

Para el ejercicio eficaz del cobro coactivo se podra acudir al Sistema de Busqueda de
Bienes de los Presuntos responsables fiscales a través del cual se compilard y procesara
la informacién de los bienes y rentas de los servidores publicos, contratistas del Estado y
demas presuntos responsables vinculados a procesos de responsabilidad fiscal. Este
sistema interopera con el Sistema de informacion y Gestién del Empleo Publico (SIGEP),
y con los sistemas de informacion y bases de datos en los cuales repose informacién sobre
los bienes y rentas de los sujetos objeto de control cuando asi sea procedente; de
conformidad con las directrices que al respecto imparta el Contralor General de la
Republica.

Las medidas cautelares podran levantarse cuando sea admitida la demanda ante fa
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo contra las resoluciones que fallan las
excepciones y ordenan llevar adelante la ejecucién, o se presta garantia bancaria o de
compafia de seguros, por el valor adeudado; de conformidad con lo establecido en el
Paragrafo del articulo 837 del Estatuto Tributario nacional.

Limite de inembargabilidad. Para efecto de los embargos a cuentas de ahorro, librados
por la Contraloria Departamental de Bolivar dentro de los procesos administrativos de
cobro coactivo que esta adelante contra personas naturales, el limite de inembargabilidad
es de veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes, depositados en la
cuenta de ahorros mas antigua de la cual sea titular el ejecutado o deudor. (Articulo 837-
1, articulo adicionado por el articulo 9 de la ley 1066 de 2006).

En el caso de procesos que se adelanten contra personas juridicas no existe limite de
inembargabilidad,

No seran susceptibles de medidas cautelares por parte de la Contraloria Departamental
de Bolivar los bienes inmuebles afectados con patrimonio de familia inembargable o con
afectacion a vivienda familiar, y las cuentas de depdésito en el Banco de la Republica.

No obstante, no existir limite de inembargabilidad, estos recursos no podran utilizarse por
la entidad ejecutora hasta tanto quede plenamente demostrada la acreencia a su favor,
con fallo judicial debidamente ejecutoriado o por vencimiento de los términos legales de
gue dispone el ejecutado para ejercer las acciones judiciales procedentes.

Los recursos que sean embargados permaneceran congelados en la cuenta bancaria del
deudor hasta tanto sea admitida la demanda o el ejecutado garantice el pago del 100%
del valor en cobro, mediante caucion bancaria o de compafias de seguros. En ambos
casos, el ejecutor debe proceder inmediatamente, de oficio o a peticion de parte, a
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ordenar el desembargo.

22. Limite de los embargos. El valor de los bienes embargados no podra exceder del doble
de la deuda mas sus intereses. Si efectuado el avalto de los bienes, estos excedieren la
suma indicada, debera reducirse el valor del embargo si ello fuere posible, hasta dicha
cuantia, oficiosamente o a solicitud del interesado.

El avalio de los bienes embargados lo hara la Contraloria Departamental de Bolivar,
teniendo en cuenta el valor comercial de estos y lo notificard personalmente o por correo,

Si el deudor no estuviere de acuerdo, podra solicitar dentro de los diez (10) dias
siguientes a la notificacion, un nuevo avalio con intervencion de un perito particular
designado por la Contraloria Departamental de Bolivar, caso en el cual el deudor le
debera cancelar los honorarios. Contra este avallio no procede recurso alguno.

23. Tramite para Embargos sometidos a Registro. El embargo de bienes sujetos a registro
se comunicara a la oficina encargada del mismo, por oficio que contendra los datos
necesarios para el registro; si aquellos pertenecieren al ejecutado lo inscribira y remitira el
certificado donde figure la inscripcion, al funcionario de la Contraloria Departamental de
Bolivar que ordene el embargo (Articulo 839 E.T.N).

Si el bien no pertenece al ejecutado, el registrador se abstendra de inscribir el embargo
y asi lo comunicara enviando la prueba correspondiente. Si lo registra, el funcionario que
ordenado el embargo de oficio 0 a peticion de parte ordenara la cancelacion del mismo.

Cuando sobre dichos bienes ya existiere otro embargo registrado, el funcionario lo
inscribira y comunicara a la Contraloria Departamental de Bolivar y al juez o autoridad
gue ordene el embargo anterior.

En este caso, si el crédito que origind el embargo anterior es de grado inferior al del fisco,
el funcionario ejecutor continuara con el procedimiento, informando de ello al juez o
autoridad respectiva y si este lo solicita, pondra a su disposicion el remanente del remate.
Si el crédito que origino el embargo anterior es de grado superior al del fisco, el
funcionario ejecutor se hara parte en el proceso ejecutivo y velara porque se garantice la
deuda con el remanente del remate del bien embargado.

Si del respectivo certificado de la oficina donde se encuentren registrados los bienes,
resulta que los bienes embargados estan gravados con prenda o hipoteca, el funcionario
ejecutor hara saber al acreedor la existencia cobro coactivo, mediante notificacion
personal o por correo para que pueda hacer valer su crédito ante el juez o autoridad
competente.

El dinero que sobre del remate del bien hipotecado se enviara al juez o autoridad
competente que solicite y que adelante el proceso para el cobro del crédito con garantia
real.

24. Trémite para otro tipo de embargos.

24.1. Cuando el embargo se refiera a salarios, se informara al patrono o pagador respectivo,
guien consignara dichas sumas a 6rdenes de la Contraloria Departamental de Bolivar
y respondera solidariamente con el deudor en caso de no hacerlo. Articulo 839 E.T.N.
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24.2. El embargo de saldos bancarios, depdsitos de ahorro, titulos de contenido crediticio y
de los demas valores de que sea titular o beneficiario el ejecutado o deudor,
depositados en establecimientos bancarios, crediticios, financieros o similares, en
cualquiera de sus oficinas 0 agencias en todo el pais se comunicara a la entidad y
guedara consumado con la recepcion del oficio,

Al recibirse la comunicacién, la suma retenida debera ser consignada en el menor
termino posible, en la cuenta de depdsitos que se sefiale, o debera informarse de la
no existencia de sumas de dinero depositadas en dicha entidad.

24.3. Los embargos no contemplados en este capitulo se tramitaran y perfeccionaran de
acuerdo con lo dispuesto en el codigo General del Proceso.

25. Prelacion de créditos. Los créditos derivados de los fallos con responsabilidad fiscal, las
resoluciones ejecutoriadas que impongan multas fiscales, y las pélizas de seguros y demas
garantias a favor de las entidades publicas que se integren a fallos con responsabilidad
fiscal, se entienden como créditos fiscales de primera clase y tendran prelacion segun el
orden establecido en el articulo 2495 del Cddigo Civil o las normas especiales que
establezcan érdenes de prelacion.

Esta disposicién introducida por el articulo 108 del decreto ley 403 de 2020 fue declarada
exequible por la honorable corte constitucional mediante Sentencia C-113 de 2022:

“De lo anterior, la Sala destaca que, antes de la entrada en vigencia del Acto
Legislativo 04 de 2019, la Constitucién Politica ya establecia como funcion de las
contralorias aquella de ejercer la jurisdiccion coactiva. En esa medida, de acuerdo
con el paragrafo transitorio del articulo 268 superior y segun la ratio decidendi de la
Sentencia C-090 de 2022 expuesta en el numeral 5.5. supra, el presidente de la
Republica unicamente estaba habilitado para regular, mediante decreto ley, su
prelacion.

Dicha prelacion, a juicio de la Sala, no consiste en otra cosa que designar, por via
constitucional, que los créditos sobre los que las contralorias ejercen cobro coactivo
tienen privilegio en el marco de procesos concursales. La prelacion de créditos es
"una institucion civil de caracter sustancial que determina el orden en el cual han de
ser pagadas las obligaciones dinerarias del deudor a cada uno de sus acreedores,
cuando estos reclaman el respectivo pago en un mismo proceso. De este modo, el
acreedor goza del privilegio de obtener el pago de su crédito con preferencia sobre
otros acreedores (...). Se sigue de lo anterior que la principal consecuencia de
régimen de prelacién es que las acreencias se pagan en el orden fijado por la ley, y
hasta que el patrimonio del deudor lo permita, se produce una afectacion intensa al
principio de igualdad entre los acreedores, par conditio creditorum, al punto que
algunos créditos podrian quedar sin pago. Por ello, solo el legislador puede establecer
esta clase de privilegios. Ahora bien, estas preferencias pueden ser generales o
especiales. Las generales habilitan al acreedor a perseguir todos los bienes del
deudor para la satisfaccion del crédito pendiente y procede respecto de los créditos
de primera y cuarta clase. Las especiales tienen vocacion de afectar bienes
determinados, como en el caso de los créditos hipotecarios en los que Unicamente es
posible perseguir el bien sujeto a gravamen, por lo que los saldos insolutos, tendran
el tratamiento de crédito comun a pagarse a prorrata con las demas acreencias, sin
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prelacion alguna (articulo 2510). En consecuencia, la normativa civil establece que
tienen privilegio aquellos créditos de primera, segunda y cuarta clase (articulo 2494)"

5.7.2.1. Del titulo Xll, la Sala encuentra que solo el articulo 108 desarrolla los
cambios introducidos a la Constitucién por el Acto Legislativo 04 de 2019.

En efecto, dicha disposicion establece que “[lJos créditos derivados de los fallos con
responsabilidad fiscal, las resoluciones ejecutoriadas que impongan multas fiscales,
y las poélizas de seguros y demas garantias a favor de las entidades publicas que se
integren a fallos con responsabilidad fiscal, se entienden como créditos fiscales de
primera clase y tendran prelacion segln el orden establecido en el articulo 2495 del
Cadigo Civil o las normas especiales que establezcan 6rdenes de prelacion” (negrilla
fuera del texto original). Asimismo, dispone, a modo transitorio, que dicha calificacion
se aplicara a los créditos que se constituyan con posterioridad a la entrada en vigencia
del Decreto Ley 403 de 2020. A dicho propésito, se resalta que, de acuerdo con
articulo 2495 del Cédigo Civil, dentro de los créditos de primera clase, en el orden
sexto de prelacién, se encuentran previstos expresamente "[lJos créditos del fisco y
los de las municipalidades por impuestos fiscales 0 municipales devengados".

Al definir la clase y, por remision al Cédigo Civil, el orden de prelacion de los créditos
sobre los que las contralorias ejercen cobro coactivo, el articulo 108 guarda una clara
relacion de conexidad con el cambio introducido por el Acto Legislativo 04 de 2019 a
la Constitucion a ese respecto. La Sala, en consecuencia, no encuentra que vulnere
la norma habilitante contenida en el paragrafo transitorio del articulo 268 superior vy,
dado que el cargo formulado por el accionante se refiri6 exclusivamente a dicha
disposicion en tanto parametro de control, declarara su exequibilidad.”

La Corte Constitucional de la Republica de Colombia, administrando justicia en
nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

SEGUNDO. Declarar EXEQUIBLE, por el cargo estudiado, el articulo 108 del titulo
XII del Decreto Ley 403 de 2020, "[p]or el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal”.

CAPITULO IV
ACUERDOS DE PAGO

12.SUSCRIPCION Y EFECTOS DEL ACUERDO DE PAGO.

En cualquier etapa del procedimiento administrativo dé cobro por Jurisdiccion Coactiva el
deudor podré celebrar un acuerdo de pago con la Contraloria Departamental de Bolivar, en
cuyo caso se suspenderd el procedimiento y se podran levantar las medidas preventivas que
hubieren sido decretadas.
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Sin perjuicio de la exigibilidad de garantias, cuando se declare el incumplimiento del acuerdo
de pago debe reanudarse el procedimiento si aquellas no son suficientes para cubrir la
totalidad de la deuda.

13.FORMALIDADES DEL ACUERDO DE PAGO.
Son requisitos para la celebracién de Acuerdos de Pago, los siguientes:

1. Podran celebrar el Acuerdo de Pago las personas naturales o juridicas a las cuales se les
haya impuesto una obligacién de cancelar una determinada suma de dinero, directamente
0 a través de sus representantes legales o un tercero autorizado legalmente.

2. La cuota mensual que se determine deber& ser cancelada dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la fecha sefialada para dicho pago y allegar copia de la consignacion
a la dependencia correspondiente en el término sefialado.

3. El funcionario ejecutor podra conceder mediante acto administrativo facilidades de pago
de las obligaciones hasta por un plazo de dieciocho (18) meses si la deuda es inferior a
veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes “SMLMV”.

4. Si la deuda es superior a veinte (20) SMLMV, el ejecutor podra conceder mediante acto
administrativo facilidades de pago hasta por un plazo de cinco (05) afos.

5. En cualquiera de los casos presentados en los numerales 3 y 4 de este articulo, el deudor
0 un tercero a su nombre debera constituir garantias personales, reales, bancarias o de
companiia de seguros, o cualquier otra garantia, que respalde suficientemente la deuda,
intereses y costas procesales a satisfaccion de la Contraloria Departamental de Bolivar.

6. La celebracion del Acuerdo de Pago dara lugar a la suspensién del Proceso de Cobro por
Jurisdiccion Coactiva.

7. En el acuerdo de pago debe consignarse la clausula aclaratoria en caso de incumplimiento
de dos (2) cuotas, entendiéndose por esta, la de revocar el Acuerdo de Pago y reanudar
el proceso de Cobro por Jurisdiccion Coactiva, haciendo efectivas las garantias y si no
son suficientes decretando las medidas cautelares a que haya lugar.

8. El ejecutado que incumpla un acuerdo de Pago no podra celebrar nuevamente otro, salvo
que cancele el 20% de la deuda a esa fecha.

9. El funcionario ejecutor en caso de incumplimiento del acuerdo de pago por parte del
ejecutado, le comunicara a la Contaduria General de la Nacion con el fin de sean incluidos
en el Boletin de Deudores Morosos del Estado. Este mismo procedimiento se aplicara en
caso de gque se presente cualquier saneamiento contable, para informar a las entidades
gue lleven los registros.

PARAGRAFO. Cuando el Acuerdo de pago sea celebrado en la etapa de cobro persuasivo
descrita en este manual, las exigencias son menos estrictas que las requeridas en cualquier
otra etapa del cobro coactivo, en este caso, se tendra en cuenta la discrecionalidad del
funcionario ejecutor para la exigencia o no de garantias de acuerdo con parametros como:
solvencia econdmica del deudor, cuantia de la obligacién y voluntad de pago entre otros.
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Ademas, no se exigiran las garantias para acuerdos de pago no superiores a un (01) afo,
salvo que el ejecutor considere y sustente lo contrario.

14.FACILIDADES PARA LA CELEBRACION DE ACUERDOS DE PAGO.

Las garantias que se constituyan a favor de la Contraloria Departamental de Bolivar para la
celebracion de Acuerdos de Pago, se deben constituir de conformidad con las disposiciones
legales vigentes y, segun los siguientes criterios:

1. Personales: Cuando la obligacion sea inferior a veinte (20) salarios minimos legales, si
se trata de personas naturales la garantia personal sera suscrita tanto por el ejecutado,
como por un codeudor solvente que posea finca raiz y/o certificado laboral. En casos de
personas juridicas, la garantia se suscribira tanto por el representante legal como por un
codeudor solvente, que puede ser no, socio de la empresa deudora.

2. Reales: Cuando la obligacion sea superior a veinte (20) salarios minimos legales, el
ejecutado fiscal debera constituir garantia real.

3. Con las Entidades Publicas: Se podran suscribir acuerdos de pago con otras entidades
publicas siempre y cuando lo que alli se estipule esté sujeto a lo dispuesto en el certificado
de disponibilidad presupuestal de la respectiva entidad y esta cuente con la autorizacion
de vigencias futuras, conforme con él Estatuto Organico del Presupuesto

PARAGRAFO: En cualquiera de los casos anteriormente descritos, el deudor debera
constituir péliza de seguro, la cual consiste en un contrato donde la compafiia aseguradora
se obliga a cancelar una suma de dinero no superior al monto de la caucién, que garantice
el pago de la obligacion.

Sin excepcion alguna, todas las garantias deberan constituirse a favor de la Entidad
Afectada, quien sera beneficiaria de la pdliza de seguro.

CAPITULO V
EMBARGO, SECUESTRO, Y REMATE DE BIENES

15.EMBARGO, SECUESTRO Y REMATE DE BIENES.

En todo lo relacionado con embargo, secuestro, avalto y remate de bienes, salvo las normas
especiales del Estatuto Tributario Nacional, son aplicables las normas del Cédigo general del
proceso, y en especial, las disposiciones del proceso ejecutivo singular, por virtud de la
remision normativa hecha por el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011.

16.BIENES SUSCEPTIBLES DE EMBARGO.
Se puede decretar el embargo de los siguientes bienes:

1. Embargo de dineros en cuentas (corrientes, de ahorro, otros de depésito de alta
liquidez susceptibles de embargos),

2. Embargo de cuentas por cobrar (facturas, Boucher), dividendos, inversiones
temporales.

Centro Calle 36 (Gastelbondo) No.2-67 PBX (95) 6644368/69 - 6600433 — 6609262 — 6685604 - 6609907 FAX 6641257
Denuncias 018000112780 Cartagena - Colémbia
www.contraloriadebolivar.gov.co E mail: contraloria@contraloriadebolivar.gov.co

Péginaz 1


http://www.contraloriadebolivar.gov.co/
mailto:contraloria@contraloriadebolivar.gov.co

-
‘ = CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR NIT 890.480.306-6
i “Por un Control Fiscal Efectivo y Transparente”
3.

Embargos de otros titulos financieros tales como: bonos, acciones, otros titulos o
inversiones de caracter temporal, siempre y cuando sean de renta fija

4. Embargo de salarios, dentro de las restricciones legales,

Embargo sobre establecimientos de comercio

Embargos de contratos, de cualquier indole incluyéndole los de prestacion de

Servicios.

7. Embargos de canones de arrendamiento

8. Embargo de razén social y participacion en sociedades, para su posterior venta.

9. Embargo de marcas, patentes, nombre y ensefia comercial

10. Embargo de automotores o vehiculos.

11. Embargo de naves y aeronaves

12. Embargo de acciones

13. Embargo de inmuebles

14. Embargo de remanente

15. Embargo de derechos fiduciarios y,

16. Embargo de dineros producto de franquicias.

oo

17.0POSICION AL SECUESTRO.

En la misma diligencia que practica el Secuestro se practicaran las pruebas conducentes y
se decidira la oposicion presentada, salvo que existan pruebas que no se puedan practicar
en la misma diligencia, caso en el cual se resolvera dentro de los cinco (5) dias siguientes a
la terminacion de aquella.

18.REMATE DE BIENES.

En firme el avalio, la dependencia competente efectuara el remate de los bienes
directamente o0 a través de entidades de derecho Publico o privado y adjudicara los bienes a
favor de las entidades afectadas, en caso de declararse desierto el remate después de la
tercera licitacion, en los términos aqui establecidos.

Realizar el remate de los bienes embargados y secuestrados al deudor, teniendo en cuenta:

1. Que el bien o bienes se encuentren debidamente embargados, secuestrados y avaluados;

2. Que estén resueltas las oposiciones o peticiones de levantamiento de medidas cautelares;

3. Que se encuentren resueltas las peticiones sobre reduccién de embargos o la condicion
de inembargable de un bien o bienes;

4. Que se hubieren notificado a los terceros acreedores hipotecarios o prendarios, a
quienes se debe notificar personalmente o por correo, con el fin de que puedan hacer
valer sus créditos ante la autoridad competente;

5. Que se encuentre resuelta la peticion de acuerdo o facilidad de pago que hubiere
formulado el ejecutado o un tercero por él, en caso de haberse presentado solicitud en
tal sentido;

6. Que, en el momento de fijarse la fecha del remate, no obre dentro del proceso la constancia
de haberse demandado ante el Contencioso Administrativo la Resolucién que rechazé
las Excepciones y ordend seguir adelante la ejecucion, pues en tal evento no se puede
proferir el auto fijando fecha para remate, sino de suspension de la diligencia, conforme
a los articulos 835, en concordancia con el 818, inciso final del E. T.
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El remate de bienes se desarrollar4 de conformidad con las reglas establecidas en el
cédigo general del proceso.

CAPITULO VI
RECAUDO DE CARTERA

19.CLASIFICACION DE LA CARTERA.

La Division de Jurisdiccién Coactiva de la Contraloria Departamental de Bolivar, clasificara
la Cartera o créditos en favor de las entidades afectadas o del tesoro publico, teniendo en
cuenta los siguientes parametros:

1. En raz6n ala antigiedad de la obligacidn: Los procesos y titulo ejecutivos se clasificaran
segun la antigliedad, asi: Menor de cinco (5) afios y superior a cinco (5) afios, contados a
partir de la ejecutoria del titulo ejecutivo.

2. En razdn ala naturaleza de la obligacion: Las obligaciones se clasificaran de acuerdo con
el origen de la misma, segun se clasificaron en el articulo 3° de este manual.

3. Enrazén ala posibilidad de cobro: Los procesos también se clasificaran por:

3.1. Posible cobro: Cuando haya acuerdos de pago, medidas cautelares que posibiliten
cubrir la deuda y cuando se tengan garantias que visualicen el respaldo de las deudas.

3.2. Dificil cobro: Cuando no exista ninguna de las caracteristicas descritas para el posible
cobro.

3.3. En prioritaria y no prioritaria: Con el objeto de garantizar la oportunidad del proceso
de cobro por Jurisdiccion Coactiva, el funcionario competente, podran clasificar la cartera
pendiente de cobro en prioritaria y no prioritaria teniendo en cuenta criterios tales como
cuantia de la obligacién, solvencia de los ejecutados y antigiiedad de la deuda.

Una vez analizada la cartera se debe tomar la determinacion de agotar o no el cobro
persuasivo, y en tal caso proceder de inmediato con la indagacion de bienes del deudor, el
decreto de medidas cautelares preventivas o la iniciacion del tramite coactivo con la emisién
del mandamiento de pago.

20.PRELACION DE PAGOS Y LIQUIDACION DE CREDITOS Y COSTAS.

Para la imputacion del pago, de conformidad con el articulo 1653 del Cadigo Civil, si se deben
capital e intereses, el pago de toda obligacion se imputara primeramente a los intereses,
salvo que el acreedor consienta expresamente que se impute a capital. No obstante, en
aplicacion al articulo 2495 ibidem, las costas judiciales que se causen en el interés general
de los acreedores, por ser las deudas fiscales de primera clase, se deben abonar en primer
lugar a estas.

Conforme al articulo 7° del Decreto 4473 del 15 de diciembre de 2006, la determinacién de
los intereses de las obligaciones diferentes a impuestos, tasas y contribuciones fiscales y
parafiscales continuaran aplicando las tasas de interés especiales previstas en el
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ordena

miento juridico.

21. VARIABLES Y FORMULAS PARA LIQUIDACION

Las for
siguien

1.

2.

5. En

6. FoO

6.1.

mulas para determinar el monto total que debe pagar el ejecutado comprenden las
tes variables, definidas asi:

Capital. Es el valor del titulo ejecutoriado. Se representa por la letra K.

Interés. Es la actualizacién del valor del titulo (capital) al dia de la liquidacion, en
nuestro caso se representa por la letra .

Intereses moratorios, generardn intereses moratorios segun lo previsto por el
articulo 884 del cédigo de comercio a la tasa maxima legal certificada por la
superintendencia financiera a partir del dia siguiente a su ejecutoria o de la fecha en
gue deba realizar el pago, segun corresponda.

3.1 Para las compaiiias de seguros. El paragrafo del articulo 111 de la Ley 510 de
1999 modifico el articulo 1080 del Cédigo de Comercio, establece que las compafiias
de seguro estaran obligadas a efectuar el pago dentro del mes siguiente a la fecha en
gue el asegurado o beneficiario acredite, aun extrajudicialmente, su derecho ante el
asegurador de acuerdo con el articulo 1077. Vencido este plazo, el asegurador
reconocera y pagara al asegurado o beneficiario, ademas de la obligacién a su cargo
y sobre el importe de ella, un interés moratorio igual al certificada como bancario
corriente por la Superintendencia Bancaria aumentado en la mitad.

Costas del proceso: Son los gastos en los que la Administracion ha incurrido durante
el desarrollo del proceso, tales como: Publicacion por avisos de prensa o de radio,
pago de honorarios a auxiliares de la justicia, gastos en que incurre el secuestre en
la administracion de los bienes, remate, y demas valores para impulsar el proceso y
que conforman el gran total adeudado por el ejecutado.

los Acuerdos de Pago:

5.1. Cuota fija mensual: Es la amortizacion que se fija para la deuda mediante una
serie de pagos uniformes que incluyen intereses y capital para el caso de acuerdos
de pago: esta se representara por la letra R.

5.2. Cuota variable mensual: Es la amortizacion que se fija para la deuda mediante
una serie de pagos variables que incluyen intereses y capital, para el caso de
acuerdos de pago, se calcula sobre los saldos a medida que se van amortizando los
pagos parciales.

5.3. Niamero de cuotas: Se refiere a la cantidad de pagos que se acuerden para
cancelar la deuda, se representa con la letra N. Para los acuerdos de pago el plazo
méaximo es de cinco (5) anos.

rmulas que se deben aplicar:

Célculo de intereses moratorios para la liquidacién del crédito del ejecutado:

Centro Calle 36 (Gastelbondo) No.2-67 PBX (95) 6644368/69 - 6600433 — 6609262 — 6685604 - 6609907 FAX 6641257
Denuncias 018000112780 Cartagena - Colémbia
www.contraloriadebolivar.gov.co E mail: contraloria@contraloriadebolivar.gov.co

Pégina24


http://www.contraloriadebolivar.gov.co/
mailto:contraloria@contraloriadebolivar.gov.co
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_comercio_pr027.html#884

|

— & CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR NIT 890.480.306-6
“Por un Control Fiscal Efectivo y Transparente”

IM =K x T ~ 360 Intereses moratorios = Capital x Intereses x No. de dias
Monto total de la deuda = Capital Inicial + Intereses + Costas del Proceso

6.2. Calculo delaamortizacion mensual La amortizacién se efectia mediante pagos
mensuales que incluyen abonos a capital e intereses, con un plazo maximo de
cinco (5) afos.

Cuota fija: La férmula para hallar la cuota fija de amortizacion mensual es la siguiente:
R=K x | (1+) N-1
Donde:
R. Es la cuota fija de amortizacion.
K. Es el capital que se debe pagar.
I. Es el interés de financiacién mensual.

N. Es el nimero de cuotas que se deben pagar.

CAPITULO VI
PERDIDA DE EJECUTORIA Y PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

22. PERDIDA DE EJECUTORIEDAD Y PRESCRIPCION.

Los titulos ejecutivos a los que se refiere el presente Titulo, perderan ejecutoriedad de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 91 de la Ley 1437 de 2011, el término alli establecido
se interrumpira con la notificacion del mandamiento de pago.

PARAGRAFO 1. El pago de la obligacion prescrita no se puede compensar ni devolver. Lo
pagado para satisfacer una obligacion prescrita no puede ser materia de repeticion, aunque
el pago se hubiere efectuado sin conocimiento de la prescripcion de acuerdo a lo establecido
en el articulo 819 del E.T.N

PARAGRAFO 2. El acuerdo de pago suspende el término de prescripcion de la obligacion,
y se reanuda al momento en que se configure el incumplimiento de dicho acuerdo.

De conformidad con lo decido por el honorable Consejo de Estado, Seccion Segunda.
Consejero Ponente Gerardo Arenas Monsalve, mediante Sentenciadel 21 de junio de 2012,
en el expediente con Radicacion numero 25000-23-24-000-2012-00362-01, las
obligaciones derivadas de fallos con responsabilidad fiscal no son susceptibles de la figura
de la prescripcion sino de la pérdida de fuerza de ejecutoria:

“Una vez establecida la naturaleza administrativa del proceso de cobro coactivo de
deudas fiscales, debe tenerse en cuenta que el término con que cuenta la administracién
para ejecutar el fallo con responsabilidad fiscal esta regulado por las disposiciones del
Cadigo Contencioso Administrativo, y no por los términos de prescripcion de las acciones
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judiciales contempladas en el Cdodigo Civil. En efecto, como la Ley 42 de 1993 no
contemplaba las reglas de ejecucién del acto administrativo que culminaba un proceso
de responsabilidad fiscal, es necesario darle aplicacién al articulo 64 del Codigo
Contencioso Administrativo, tal como lo ha estimado la Corporacion en reiteradas
oportunidades.

El fundamento de la accién ejecutiva ejercida en dicho proceso es un fallo con
responsabilidad fiscal. De conformidad con el articulo 92 de la ley en mencién prestan
mérito ejecutivo ante la jurisdiccion coactiva, que dicha ley asi mismo regula, los fallos
con responsabilidad fiscal contenidos en providencias debidamente ejecutoriadas, las
poélizas de seguro y demds garantias que a favor de las entidades publicas se presten
por cualquier concepto, las cuales se integraran al acto administrativo ejecutoriado que
declare la obligacion...”

Y mas adelante dice:

“Siguiendo con el mismo razonamiento, se concluye gue frente al cobro de sumas de
dinero adeudadas en virtud de un acto administrativo gue decidio el proceso de
responsabilidad fiscal no puede hablarse de prescripcién de la accidn, en primera
medida porque como va se vio, el proceso de cobro coactivo no tiene caracter
jurisdiccional, v en sequndo lugar, porqgue en estos casos es aplicable el articulo
66 del C.C.A., esdecir, lafigura de la pérdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo.

Sobre el tema, el Consejo de Estado ha expresado lo siguiente:

“En efecto, la pérdida de fuerza ejecutoria se presenta en actos administrativos que
tienen caracter ejecutivo y ejecutorio, como en este caso, en las Resoluciones que
establecieron la obligacién de pagar el impuesto predial (titulo ejecutivo) y no en los actos
gue realiza la Administracion para su cumplimiento (Resoluciones que decidieron las
excepciones contra el mandamiento de pago).

(..

Un acto administrativo pudo haber sido expedido con el cumplimiento de todos los
requisitos para producir efectos, tener caracter ejecutivo y en tal sentido ser obligatorio
tanto para la administracion como para los administrados, sin embargo, por alguna
circunstancia la Administracion ya no puede ejecutarlo, (por transcurso del tiempo, por
decaimiento, entre otros) en este caso es cuando se habla de la pérdida de fuerza
ejecutoria de ese acto.

(..

Concordante con lo anterior, se observa que dentro del proceso de cobro coactivo
previsto en el Estatuto Tributario se puede proponer contra el mandamiento de pago la
excepcion de “pérdida de ejecutoria del titulo por revocacion o suspension provisional
del acto administrativo, hecha por autoridad competente” (articulo 831 numeral 4°), que
no es lo mismo que la declaratoria de nulidad del titulo ejecutivo, cuyos efectos, no se
desconoce, influyen necesariamente, en los actos administrativos expedidos para su
cumplimiento o ejecucion.”

Negrillas y subrayas fuera del texto original.
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Ese mismo criterio lo comparte la Contraloria general de la republica, segun concepto
unificador CGR-0J-148-2017, bajo radicado 2017EE0085600 del 17 de julio de 2017.

Archivar el expediente de cobro y terminar el proceso, una vez verificado el pago, la
compensacién u otra cualquiera forma de extinguir las obligaciones, teniendo en cuenta que:

a) Si el pago se realizé en etapa persuasiva, bien sea por pago inmediato o por facilidad de
pago otorgada por la Contraloria Departamental del Magdalena, se revisara previamente el
estado de cuenta del deudor, con el fin de verificar que se encuentra a paz y salvo y se
procedera a concluir la gestibn de cobro, profiiendo AUTO DE ARCHIVO DEL
EXPEDIENTE, el cual se comunicara al deudor y que sera de cumplase.

b) Si existe proceso Coactivo-Administrativo, segun el art. 833 del E.T., éste se termina por
una de las siguientes razones:

1.-Por prosperar una excepcion, caso en el cual la TERMINACION DEL PROCESO, se
ordenara en la misma resolucion que resuelve las excepciones.

2.-Por el pago de la totalidad de la obligacion en cualquier etapa del proceso, hasta antes del
remate, caso en el cual se dicta un AUTO DE TERMINACION, que ordenara ademas el
levantamiento de las medidas cautelares, el archivo del expediente y demas decisiones
pertinentes.

3.-Por pago total de la obligacion, mediante facilidad de pago otorgada dentro del proceso
administrativo coactivo, caso en el cual también se dictara AUTO DE TERMINACION, que
ordenard ademas el levantamiento de las medidas cautelares, el archivo del expediente y
demas decisiones pertinentes respecto de la liberacion de los respaldos y garantias que se
hubiesen constituido a favor de la Contraloria Departamental del Magdalena por el deudor.

23.SUPERVISION Y AUTOCONTROL.

E| funcionario ejecutor del Area de Jurisdiccion Coactiva podra adelantar labores de
Autocontrol, seguimiento y supervision a los Procesos de Jurisdiccion Coactiva y a las
actuaciones que se adelanten, con el fin de determinar la conformidad de las mismas al
ordenamiento constitucional, legal y reglamentario, sin que para estos efectos sea oponible
reserva alguna, tal cual como lo establece el Decreto 943 del 21 de mayo de 2014.

Lo anterior, sin perjuicio de las facultades de control interno previstas en el articulo 209
superior y en la ley 87 de 1993.

CAPITULO VI
ARCHIVO DEL PROCESO

24.ARCHIVO POR EXTINCION DE LA OBLIGACION por PAGO EFECTIVO,
RESARCIMIENTO, COMPENSACION U OTRA MODALIDAD.

Una vez verificado el pago, la compensacion u otra cualquiera forma de extinguir las
obligaciones, se debe proferir auto de archivo definitivo de la actuacion, teniendo en cuenta
que:
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a) Siel pago se realizé en etapa persuasiva, bien sea por pago inmediato o por facilidad
de pago otorgada por la Contraloria Departamental de Bolivar, se revisa previamente
el estado de cuenta del deudor con el fin de verificar que se encuentra a paz y salvo
y se procedera a concluir la gestion de cobro, profiriendo auto de archivo, el cual se
comunicara al deudor y que sera de cumplase.

b) Si existe proceso Coactivo-Administrativo, segun el art. 833 del E.T., éste se termina
por una de las siguientes razones:

1.

Por prosperar una excepcion, caso en el cual la terminacion del proceso, se
ordenara en la misma resolucion que resuelve las excepciones.

Por el pago de la totalidad de la obligacion en cualquier etapa del proceso, hasta
antes del remate, caso en el cual se dicta un auto de terminacion, que ordenara
ademas el levantamiento de las medidas cautelares, el archivo del expediente y
demas decisiones pertinentes.

Por pago total de la obligacién, mediante facilidad de pago otorgada dentro del
proceso administrativo coactivo, caso en el cual también se dictar4d auto de
terminacién, que ordenara ademas el levantamiento de las medidas cautelares,
el archivo del expediente y demas decisiones pertinentes respecto de la liberacion
de los respaldos y garantias que se hubiesen constituido a favor de la Contraloria
Departamental de Bolivar por el deudor.

Terminacion del Proceso por Pérdida de fuerza ejecutoria. La decisién que
reconozca la pérdida de fuerza ejecutoria del acto que contiene la obligacion,
ordenard igualmente la terminacion y archivo del proceso administrativo coactivo
si lo hubiere, o el archivo del expediente si no se hubiere notificado el
mandamiento de pago.

CAPITULO IX
NORMALIZACION DE CARTERA Y REMISIBILIDAD

25.COMITE DE NORMALIZACION DE CARTERA.

Créase el comité de normalizacién de cartera de la Contraloria Departamental de Bolivar, el
cual estara integrado por:

NogakowbdR

El Contralor Departamental o su delegado (presidente)

El Subcontralor Departamental de Bolivar.

El Profesional Especializado del Area Financiera y Presupuesto.
El Profesional Especializado del Area de Responsabilidad Fiscal
El Profesional Especializado del Area de Jurisdiccion Coactiva.
El Profesional Universitario del Area de contabilidad y,

El jefe de la Oficina asesora juridica.

Los miembros del Comité actuaran con voz y voto en las deliberaciones y decisiones del
mismo y su participacion tiene caracter obligatorio pero delegable.
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PARAGRAFO. El jefe de la Oficina de Control Interno sera invitado permanente a las
Deliberaciones del Comité Técnico de Normalizacion de Cartera de la Contraloria
Departamental, quien actuara con Derecho a voz, pero sin Derecho a voto.

El Comité Podra invitar a otros funcionarios y/o contratistas a sus sesiones, quienes
Concurrirdn con voz, pero sin voto.

26.FUNCIONES DEL COMITE

Correspondera, cuando sea procedente de acuerdo con la normatividad vigente, al Comité
de Normalizacién de Cartera decidir la REMISIBILIDAD de las deudas mediante Acto
Administrativo motivado que servira de fundamento para dar por terminadas las cuentas y
ordenar el archivo de los procesos de cobro coactivo, siempre y cuando para ello se cuente
con el lleno de los requisitos legales establecidos en el articulo 820 del Estatuto Tributario
Nacional y el Decreto Reglamentario 328 de 1995.

PARAGRAFO. Las funciones previstas en este articulo se entienden sin perjuicio de las
actividades contables que corresponden a la division Financiera y Presupuesto de
conformidad con lo establecido en la reglamentacion interna de la Entidad.

Para efectos de aplicar la remisibilidad, se deben tener en cuenta la jurisprudencia que sobre
la materia esté vigente y la posicion de la Auditoria “AGR” y la Contraloria general de la
republica “CGR”.

27.0BLIGACIONES REMISIBLES.
Son remisibles, las siguientes Obligaciones:

1. En cualquier tiempo son remisibles las obligaciones a cargo de personas que hayan
fallecido sin dejar bienes, siempre y cuando obren dentro del expediente copia de la
partida de defuncién o la certificacidbn que en tal sentido expida la Registradora
Nacional del Estado Civil y las pruebas de la investigacion realizada que permita
derivar la inexistencia de bienes.

2. Son remisibles las obligaciones que, no obstante, las diligencias que se hayan
efectuado para su recaudo, estén sin respaldo econdmico, por no existir bienes
embargados o garantia alguna, y siempre y cuando la deuda tenga una anterioridad,
a partir de su exigibilidad, mayor o igual a cinco afios, y ho se tenga noticia del deudor.
Tratandose de personas juridicas, ademas de lo anterior, se entendera que esté a
desaparecido cuando se tenga constancia sobre su liquidacion.

3. También procedera la REMISIBILIDAD del saldo insoluto de las obligaciones con
antigiiedad mayor a 5 afios que no quedare cubierto con el producto de los bienes
embargados, siempre y cuando exista prueba en el expediente que el deudor no
cuenta con mas bienes que puedan ser objeto de embargo.

28.EFECTOS DE LA REMISIBILIDAD.

De conformidad con el articulo 820 del Estatuto Tributario, el Acto Administrativo que declare
la remisibilidad de obligaciones, ordenara suprimir de la contabilidad y demas registros de la
entidad las deudas, e igualmente la terminacién y archivo del proceso administrativo coactivo

Centro Calle 36 (Gastelbondo) No.2-67 PBX (95) 6644368/69 - 6600433 — 6609262 — 6685604 - 6609907 FAX 6641257
Denuncias 018000112780 Cartagena - Colémbia
www.contraloriadebolivar.gov.co E mail: contraloria@contraloriadebolivar.gov.co

Pégina29


http://www.contraloriadebolivar.gov.co/
mailto:contraloria@contraloriadebolivar.gov.co

|

— & CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR NIT 890.480.306-6
“Por un Control Fiscal Efectivo y Transparente”

si los hubiere, o el archivo del expediente si no se hubiere notificado el mandamiento de
pago.

29.FUNCIONES ASESORAS DEL COMITE

El Comité tiene competencias asesoras para la elaboracion de politicas y acciones
relacionadas con este documento.

30.QUORUM.

Las reuniones y toma de decisiones y recomendaciones del Comité requeriran la presencia
y voto de al menos la mitad mas uno de los integrantes.

31.REUNIONES Y ACTAS.
El Comité de Normalizacion de Cartera se reunira al menos una vez al afio, o cuando el
Contralor Departamental de Bolivar o el funcionario ejecutor del Area de Jurisdiccion

Coactiva lo convoque.

Las reuniones del Comité seran convocadas en forma escrita por el secretario técnico, con
indicacion de la fecha, hora, lugar y orden del dia de la sesion.

De lo tratado en las reuniones se levantaran actas numeradas consecutivamente,
las cuales estaran suscritas por el presidente y el secretario técnico del Comité.

Los estudios técnicos que soporten las recomendaciones y decisiones del Comité haran parte
de la correspondiente acta,

32.ESTUDIOS TECNICOS.

Las recomendaciones y decisiones del Comité de Normalizacion de Cartera de la Contraloria
Departamental deberan estar soportadas en estudios técnicos suficientes preparados por el
area a la que corresponda el asunto objeto de depuracién, saneamiento, recomendacion o
decision. Estos estudios seran canalizados a través de la secretaria técnica.
33.SECRETARIA TECNICA.

La secretaria técnica del Comité sera ejercida por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de
la Contraloria Departamental de Bolivar, o en su defecto la persona que el presidente del
comité designe en su momento, El secretario técnico tendra voz y no voto, debido a que no
es miembro del comité.

34.FUNCIONES DE LA SECRETARIA TECNICA.

La secretaria técnica del Comité ejercera las siguientes funciones.

1. Convocar a las reuniones del Comité

2. Elaborar las actas de las reuniones; del Comité y suscribirlas junto con el presidente.
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3. Hacer seguimiento y apremiar el cumplimiento de las recomendaciones y Decisiones del
Comité.

4. Coordinar los requerimientos logisticos para la reunién del Comité.

5. Coordinar con el area correspondiente, la presentacion previa de los estudios técnicas
gue han de soportar las recomendaciones y decisiones del Comité.

6. Custodiar y mantener el archivo de las actas del Comité.

7. Dentro de los diez dias siguientes de cada reunion debera preparar y presentar un informe
al Contralor Departamental de Bolivar y a los demas miembros del Comité sobre la
gestion y la ejecucién de las decisiones tomadas.

8. Las demas que correspondan a la naturaleza de la secretaria técnica.

CAPITULO X
DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS GENERALES

35.RESERVA DEL EXPEDIENTE DE COBRO COACTIVO.

Los expedientes de la dependencia encargada de la ejecucion del Proceso de Jurisdiccion
Coactiva, solo podran ser examinados por los ejecutados o su apoderado legalmente
constituido, o los abogados autorizados mediante memorial presentado personalmente por
el ejecutado.

36.FORMACION DE LOS EXPEDIENTES.

Los expedientes que contengan la Actuacién procesal deberan conformarse con sujecion a
lo dispuesto en la Guia General de Gestibn Documental que expida la Contraloria
Departamental de Bolivar, protegiendo y preservando la informacion y documentos
contenidos en ellos, en concordancia con lo dispuesto en la Ley 594 de 200 (Ley General de
Archivo) y demas normas que la reglamenten.

37. VIGENCIA.

El presente Manual rige a partir de la fecha de expedicion de la Resolucion que lo adopta y
deroga los manuales y disposiciones que regulen la misma materia o que le sean contrarios.

- P

EDILBERTO MENDOZA GOEZ
Contralor departamental de Bolivar
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