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MEMORANDO N° 0001756
|

PARA: TODOS LOS SERVIDORES DE LA ENTIDAD

DE: CONTRALOR DEPARTAMENTAL |
ASUNTO:  POLITICA DE TRANSPARENCIA'Y ANTICORRUPCION 2015.

FECHA: 26 DE DICIEMBRE DE 2014 |

[
El presente documento contiene los lineamientos denerales de la politica de
transparencia y anticorrupcion de la Contraloria Depapamental de Bolivar que se
implementara en |a vigencia 2019, la cual sera de imperativa observancia por
parte de todos los servidores de la entidad y constlLuiré el fundamento ético y
axiologico para el funcionamiento de todas las instangias, comites, dependencias
o procesos administrativos y misionales al interior dé la institucion, asi como el
marco que regira en las relaciones con los clientes y grupos de interés y con la
sociedad en general. :

La Contraloria Departamental de Bolivar formul6 en el plan estratégico 2012-2015
«Por un control fiscal efectivo y eficiente al servicio ‘de la sociedad», el objetivo
numero 7 «Compromiso contra la corrupcion, el cual se ha venido cumpliendo
mediante las siguientes acciones: impulso la Comis;in Regional de Moralizacion;
pedagogia ciudadana para el control social en la ciudadania; evaluacion y
retroalimentacion de las estrategias de lucha contra la corrupcién y de atencion al
ciudadano, formuladas e implementadas por las entidades departamentales vy
municipales; revision y seguimiento al cumplimientg de los planes de accion e
informes de gestién de las entidades del Depar‘tanlento y de los municipios de
Bolivar: e implementacién de auditorias especiales en el tema de la contratacion
en las entidades sujetos de control, con resultados satisfactorios.

Sin embargo, para mejorar estos resultados es necesario actualizar |a estrategia y
reformular los lineamientos de la politica para ajustarla a los cambios normativos y
a las capacidades institucionales para vigilar a sus sujetos de control y desarrollar
el plan institucional anticorrupcion.

Por lo anterior, y en concordancia con la politica publica integral anticorrupcion
formulada por el gobierno nacional, cuyos lineamigntos fueron expuestos en el
documento Conpes 167 de 2013, la Contraloria Departamental se compromete a
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aplicar las directrices del gobierno nacional en esta materia, especialmente en el
fortalecimiento de las herramientas y mecanismos para la prevencion,
investigacion y sancion de la corrupcion en el marco de nuestras competencias.

FUNDAMENTOS DE LA POLITICA ANTICORRUPCION
1. Los fundamentos normativos

» Constitucién Politica

o Ley 190 de 1995. Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la
moralidad en la Administracion Pablica y se fijan disposiciones con el fin de
erradicar la corrupcion administrativa.

» Ley 489 de 1998. Estatuto de la Administracion Publica

o Ley 1474 de 2011. Estatuto Anticorrupcion

o Ley 1712 de 2014. Ley de Transparencia y del derecho de acceso a la
informacién publica.

2. Los principios y valores institucionales

El plan estratégico de la Contraloria Departamental «Por un control fiscal efectivo

y eficiente al servicio de la sociedad» contiene una declaracién de los siguientes

principios:

« El control fiscal agrega valor a la gestion de los sujetos de control

e E| control fiscal efectivo contribuye a mejorar la calidad de vida de la
sociedad.

+ Respeto al debido proceso y a la dignidad humana
« Defensa del patrimonio natural

« Apoyo a la participacion ciudadana

« Etica y cultura de lo publico

De igual manera, hace explicitos los siguientes valores:

e Independencia
¢ Ecuanimidad
» Transparencia
» |Imparcialidad
» Respeto
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Como se observa, en el caso del principio «Apoyo a Ig participacion ciudadana»
existe un compromiso claro de la administracion al ct nsiderar a la ciudadania
como principal destinataria de la gestion fiscal y como punto de partida y de
llegada del ejercicio del control fiscal. De la misma manera, la incorporacion del
principio de fomento de Ia «Etica y la cultura de lo pibfco» seiala la importancia
gue reviste para la Contraloria el buen actuar, honesto y probo en el manejo de los
recursos publicos y en la toma de decisiones en materja de investigaciones y en
las providencias proferidas por la entidad; asi tampién, la formacién de la
ciudadania en temas de control social y cultura ciudadana para la defensa del
patrimonio pUblico y la generacién y sostenimiento de una cultura de lo publico.

|
En cuanto al tema de los valores se resalta y reafirma el de transparencia,
especialmente en lo relacionado con el reconocimientd a! derecho de acceso de
los ciudadanos a la informacion publica, los procedimientos para el ejercicio y
garantia de ese derecho, asi como a la divulgacion de la informacién sobre las
actuaciones de la Contraloria, con base en los principids de buena fe, facilitacion,
no discriminacion, gratuidad, celeridad, eficacia, calidad de la informacion,
divulgacién proactiva y responsabilidad, entre otros. F

COMPONENTES DE LA POLITICA DE TRANSPAREI\:FIA Y ANTICORRUPCION
EN LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

i

1. Codigo de buen gobierno

La Contraloria Departamental ha institucionalizado el Cpdigo de Buen Gobierno, el
cual establece los compromisos éticos de la alta dire¢cion respecto a la gestidn
integra, eficiente y transparente en su labor de dirgccién, que a manera de
disposiciones voluntarias de autorregulacion son pro ulgados ante los diversos
publicos y grupos de interés. Dicho cédigo, también, rgcoge normas de conducta,
mecanismos e instrumentos adoptados por la direcclon, con el fin de generar
confianza en los pulblicos internos y externos de Iaientidad, en los siguientes
términos:

«Como responsable de la direccion estratégica de la \Contraloria Departamental,
expreso el compromiso individual y colectivo que ha cho la alta direccion, para
aplicar un control fiscal basado en la ley, sin perder vista las expectativas de
los entes sujetos de control, con quien debemos [tener una relacién fluida,

respetuosa e imparcial. '

Expresamos en éste documento, nuestro reno ado compromiso con el
desempefio de la funcién publica que nos compete hacia el logro de una gestion
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caracterizada por la clara orientacion al cumplimiento de los fines esenciales de!
Estado.

El presente Cadigo tiene ademas el propdsito de fomentar las buenas practicas en
la gestién de lo publico, mediante el reconocimiento de compromisos que
desarroflen politicas de orientacion estratégica y de gestion, con énfasis en Ja
oportunidad, eficiencia y eficacia en las actuaciones, las decisiones, las relaciones
y los comportamientos éticos del equipo directivo, para asegurar un manejo
responsable y transparente de la Contraloria Departamental de Bolivar».

2 Publicidad de las actuaciones

En cumplimiento de la Ley 1712 de 2014 0 Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacion Publica Nacional, la Contraloria asume el compromiso de
continuar la implementacion del proceso de gestion documental y de publicar la
informacion de sus actuaciones de manera oportuna, asi mismo, de fortalecer los
esquemas de publicacion de informacion para uso y disposicién del publico.

Con el sistema de gestidén documental y los procesos inherentes a todas las
actividades desarrolladas por la entidad en cumplimiento de sus funciones,
materializados en documentos, se fortalecera la eficiencia administrativa, gracias a
\a racionalizacion, simplificacion y automatizacion de los procesos, procedimientos
y servicios ofrecidos por la Contraloria, asi como la simplificacion de ciertos
tramites.

En este proposito, se haran todos los esfuerzos institucionales para continuar
implementando la Estrategia de Gobierno en linea (www.gobiernoenlinea.gov.co)
cuyo objetivo es contribuir a la construccion de un Estado mas eficiente, mas
transparente y participativo, permitiendo que los ciudadanos tengan acceso en
tiempo real a la informacion sobre |a administracién publica y, ademas, agilizar los
tramites, favoreciendo de paso el ejercicio del control ciudadano, mediante el
aprovechamiento de las Tecnologias de |a informacion y Comunicaciones -T1C-.

Asi también, con el fin de garantizar los postulados que gobiernan la funcion
administrativa, consagrados en el articulo 209 de la Constitucién Politica, la
Contraloria publicara la totalidad de las actuaciones de la gestion contractual, en
sus etapas precontractuales, contractuales, de ejecucion y postcontractuales de
los contratos celebrados, tanto en el Sistema Electronico de Contratacion Estatal -
SECOP- (www.contratos.gov.co) como en la pagina web de la entidad.

3. Plan Anticorrupcion
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De acuerdo con los diferentes estudios realizados en Colombia con relacion al
tema de la corrupcién, se ha concluido que el problema central consiste en la
ineficacia de las herramientas y mecanismos para la prevencion, investigacion y
sancion de la corrupcion. El diagnostico realizade por el gobierno nacional
demuestra que en el caso colombiano existe una |serie de problemas que
acentuan este fenémeno como son: a) Deficiente jacceso vy calidad de la
informacion publica para la prevencion de la corrupcién; b) Deficiencias en
herramientas de gestion publica para la prevencion de la corrupcion; c)
Debilidades del control social; en la prevencion de Ia corrupcion; d) Escasos
resultados de la promocion de la integridad y la cultura de la legalidad en el Estado
y la sociedad; y e) Altos niveles de impunidad en actos de corrupcion.

En esta perspectiva, la Contraloria Departamental de Bolivar reafirma su
compromiso de lucha contra la corrupcién, por ello nos proponemos actualizar el
estudio y mapa de riesgos de corrupcién en la entidad y con base en este,
elaborar y publicar el plan anticorrupcion de la entidad tomando como base l0s
lineamientos establecidos por la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de
la Republica; igualmente, haremos seguimiento a los planes anticorrupcion de los
sujetos de control; y realizaremos charlas informativas y formativas sobre
corrupcién y los mecanismos de prevencion y sancion en las diferentes
actividades puiblicas de la Contraloria, tales como audiencias publicas de rendicion
de cuentas, foros de control social, seminarios, diplomados y otros eventos.

En este mismo sentido, la Contraloria Departamental de Bolivar continuara
contribuyendo a la lucha contra la corrupcion a travas del fortalecimiento de la
Comision Regional de Moralizacion del Departamento, especialmente con
propuestas de vigilancia interinstitucional de algunos de sus sujetos de control, asi
como aportando ideas y acciones como la priorizacion y revision conjunta de
casos relevantes de corrupcion y el intercambio de informacion entre las entidades
integrantes de la Comisién sobre casos de corrupcion.

4. Atencion de |as peticiones, quejas y reclamos

Por otra parte, se atenderén las peticiones, quejas y reclamos con toda la
celeridad que permita nuestra capacidad instalada y buscando ofrecer las
respuestas de fondo en el menor tiempo posible, cumpliendo con los términos
legales y realizando las acciones pertinentes que se desprendan de sus
resultados, tales como los traslados a responsabilida fiscal de la contraloria y a
las otras autoridades competentes en cada caso.

5. Fortalecimiento del control social a la gestion publica
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La Contraloria se propone afianzar al interior la cultura de servicio al ciudadano.
Por ello, se propone desarrollar las competencias y habilidades para el servicio al
ciudadano mediante programas de capacitacion y sensibilizacién a sus servidores,
al tiempo que se mejoraran los canales de atencion que permitan la participacion
ciudadana.

En este orden de ideas, se prioriza el apoyo a la participacion ciudadana,
capacitando a la ciudadania y en especial a las veedurias ciudadanas y haciendo
acompanamiento y asesorias para la conformacién de estas veedurias.

En desarrollo de esta politica, se capacitaran ciudadanos bolivarenses y otras
personas interesadas en los temas basicos del control social a la gestion publica,
se desarrollaran foros y audiencias pulblicas en varios municipios del
Departamento de Bolivar, se formaran y desarrollaran competencias claves para
el ejercicio de las veedurias ciudadanas, se impulsara Ia formacion y organizacion
de las veedurias ciudadanas en el Departamento de Bolivar y se disefiar y editara
material pedagdgico en el tema de participacion ciudadana y controi social a la
gestién publica.

6. Rendicion publica de cuentas

La Contraloria Departamental de Bolivar realizara eventos publicos de rendicion
de cuentas sobre los resultados de la gestion del periodo 2014, en este propodsito,
se realizara una audiencia publica, como un ejercicio interactivo con la ciudadania
que permita ofrecer la informacién sobre la gestion de la entidad y dar las
explicaciones que sean del caso. Esta rendicion se realizara de manera presencial
y/o a través de los medios de comunicacién masivos, tales como la prensa escrita,
revista de circulacion local y regional, radio y, especialmente, en el recinto de la
Asamblea Departamental en la fecha en que sea citado en Contralor por esta
Corporacion.

Los temas priorizados en la rendicion de cuentas de la vigencia 2014 son:

1. Resultados del proceso auditor

2. Resultados de los procesos de responsabilidad fiscal, jurisdiccion coactiva y
sancionatorios.

3. Resultados del proceso de participacion ciudadana

4. Gestion de los recursos de la entidad (relacionar los contratos celebrados)
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5. Apoyo de la entidad a la Asamblea Depanamentbl y Concejos Municipales
mediante para el ejercicio del control politico; y apoyo a los sujetos de
control.

La politica establecida en este documento y las actiiidades y acciones que la
desarrollan podran ser ajustadas de acuerdo con circunstancias no previstas en el
mismo, siempre con el Unico propdsito de dar cumplimiento al ordenamiento
juridico{vigente y a Jos pjanes de la Contraloria Departamental de Bolivar.

OSCARF
Contralor artamental de Bolivar
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