AUTO POREL CUAL S

PROCESO DER

En la Ciudad de Cartagena

2024, el suscrito CONTRAL

via de consuita el “AUTO

RESPONSABILIDAD FISC

de enero de 2024, Proces

entidad ESE RIO GRANI

«por un Control Fiscal Efectivo y Transparente» -

E RESUELVE EL GRADO DE CONSULTA DENTRO DEL
ESPONSABILIDAD FISCAL ORDINARIO No 1410.

de Indias D.Ty C a los nueve (09) dias del mes de febrero del
OR DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR, procede a resolver por
MIXTO DE ARCHIVO E IMPUTACION DEL PROCESO DE
AL No. 140” por el Area de Responsabilidad Fiscal, el dia 16
o Ordinario de Responsabilidad Fiscal que se adelanta en la
DE DE LA MAGDALENA contra de los sefiores WILDER

LAGARES GULLOZO, identificada con cedula de ciudadanfa N° 72.230.207 en su calidad

de Ex Gerente. CARLOS

ciudadania No. 73.202.459

BENJAMIN TORREGROS/
en su calidad de jefe Admin

ANDRES CASTRO MUNOZ, identificado con cedula de
en su calidad Profesional Universitario Codigo 219. ENRIQUE
A CANO, identificado con cedula de ciudadania No. 8.724.135,
istrativo y financiero.

El expediente fue allegado al despacho del Contralor Departamental de Bolivar el dia 19 de

enero de 2024, luego de

- emitido en primera instancia.

De conformidad con la com
Politica, las leyes 610 de 2

que se surtieran las etapas procesales subsiguientes al fallo

1. COMPETENCIA

petencia conferida por los articulos 267 a 274 de la Constitucion
D00 y 1474 de 2011 y la Resoluciéon No 627 de 2013, procede a

decidir el grado de consulta en defensa del interés plblico, ordenamiento juridico y de los

derechos y garantias fundg
responsabilidad Fiscal N
de enero de 2024.

Los hechos que fundament

Constituyen fundamento ds
9 de la ESE RIO GRA
mediante Memorando N

sefior Contralor Departam

“HALLAZGO No.5-9 [
emanado por la Direg
comunican a la Ese Ig
Solicitud Rad. 006E2
referentes al contribuy
BOLIVAR, identificada
por concepto de Reten
2016; hizo un pago en
No. 4910175018991 p
Banco BBVA sucursal
peticion (Los relacion
registrados en nuestro
lo que no podemos ce

mentales respecto del “AUTO emitido dentro del proceso de
0. 1410” proferido por el Area de Responsabilidad Fiscal el 16

I FUNDAMENTOS DE HECHO
an el auto objeto de consulta, son los siguientes:

> hechos del presente Proceso Ordinario el Hallazgo fiscal No 5-
DE LA MAGDALENA DE MAGANGUE-BOLIVAR remitido

1J300-DC-0000174 del 12 de febrero de 2019 del despacho del

ntal de Bolivar y relacionado con los siguientes:

e acuerdo al oficio No. 1-06-201-402-0796 de fecha 06/02/2018
cion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), en el cual
siguiente: " atencion al asunto en referencia (Referencia: Su

D18000799 de 01 /2/2018), doy respuesta a sus peticiones

ente E S E RIO GRANDE D LA MAGDALENA MAGANGUE
con NIT 806.013.598-2: Primero Esta entidad no realizo pagos
ciones en la Fuente durante los afios 2012, 2013, 2014, 2015 Y
el afio 2017 correspondiente al periodo 11 con recibo de pago
or valor de $732.000,00 de fecha 3/12/2017, presentado en el
Magangué. Segundo - Los recibos de pago relacionados en su

ndos en la Tabla No. 22 del presente informe), no aparecen
s Sistemas de Gestién Dgcumental y Obligacién Financiera, por
rtificarlos.

Dada la presunta con
AF- 0001982 de fech
extractos bancarios Vi
MAGDALENA con Ni

ucta irregular el auditor solicité bajo nimero de oficio NO.11 O-
23/08/ 2018 a la entidad financiera BBVA, copia de todos los

gencia 2014, 2015 Y 2016 del titular: ES.E. RIO GRANDE LA

806.013.598-2. Producto Bancario Cuenta Corriente No. 530-
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12616 BBVA. obteniend
" No. 1556 de fecha 06/0
530-12616 para las vige
los movimientos financi
2002, 2046, 2125.

Asf las cosas el auditor
de fecha 13/09/2018 a |
los cheques No. 1985 2
entidad financiera BBV
se realiza la confirmaciq
la Direccién de impues
Castro Mufioz con cedU

\ con radicado interno No. 1719 de fecha 11/10/2018 en el cual
5n en dichos cheques y se comprueba que el beneficiario no fue

«por un Control Fiscal Efectivoy Transparente»

o respuesta de la entidad financiera BBVA con radicado interno
0/2018 en el cual referian extractos de la cuenta corriente No
Lncias 2014- 2015-2016, donde se pudo verificar el registro de
eros de las transacciones hechas bajo los cheques No 1985,

Solicité nuevamente bajo nimero de oficio No. 110-AF- 00031 18
2 entidad financiera BBVA confirmacién de los beneficiarios de
00 2046 2125 al respecto se recibio respuesta por parte de la

tos y Aduanas Nacionales DIAN sino el sefior Carlos Andrés
la de ciudadania No 73.202 459.”

il PRESUNTO RESPONSABLE

Fue vinculado en calidad de presuntos responsables fiscales al presente proceso ordinario,

las siguientes personas:

WILDER LAGARES GULL
su calidad de Ex Gerente.

CARLOS ANDRES CAS
73.202.459 en su calidad H

ENRIQUE BENJAMIN TO
8.724.135, en su calidad d

V.
El detrimento patrimonial s

de TRESCIENTOS SESE!
NOVECIENTOS PESOS (

ESE RIO GRANDE DE L/

VL. AUT

El Area de Responsabilidi

Mixto de Archivo e Imput
en cuenta las siguientes ¢

% ..CONDUCTA D
con cedula de cit
ocupaba el Cargo
Se encuentra pro
Murioz, identificad
de los hechos oc
giraron los cheque

0Z0, identificada con cedula de ciudadania N° 72.230.207 en

TRO MUNOZ, identificado con cedula de ciudadania No.

rofesional Universitario Codigo 219.

RREGROSA CANO, identificado con cedula de ciudadania No.
e jefe Administrativo y financiero.

PRESUNTO DETRIMENTO PATRIMONIAL

;e encuentra presuntamente liquidado o establecido en la suma
NTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL
$361.269.900).

V. ENTIDAD
\ MAGDALENA.
O DE CIERRE Y ARCHIVO DE LA INVESTIGACION

d Fiscal a través de auto del 16 de enero de 2024, profirio Auto
cién del Proceso del Responsabilidad Fiscal No. 1410 teniendo

onsideraciones:

EL SENOR: CARLOS ANDRES CASTRO MUNOZ, identificado
dadania No. 73.202.459, quien para la época de los hechos

de profesional Universitario Cédigo 219. »
bado en el plenario que, el funcionario Carlos Andrés Castro

o con cedula de ciudadania No. 73.202.459, quien para la época

upaba el Cargo de profesional Universitario Codigo 219, se le
bs Ndmeros: 2002 por valor de $78.441.000; 2069 por valor de
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$13.639.900; 1985
2046 por valor de $ #3.307.000, los cuales fueron cobrados y no consignados a la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales por concepto de pago del impuesto

de Retencidén en la

Que dentro de la

«por un Control Fiscal Efectivo y Transparente»

por valor de $107.494.000; 2125 por valor de $118.388.000 y

Ruente.

s| garantias procesales estipuladas en la ley 610 de 2000,

especificamente el | articulo 42, este despacho escucho en version libre al

investigado el cual

argumento lo siguiente:

“Ante usted se dirige el suscrito ciudadano_en ejercicio portador de la cedula de

ciudadania tal como aparece al pie de mi respectiva firma,_manifestado que me

desemperie Como profesional universitario cédigo 219, en la ESE RIO GRANDE DE
LA AGDALENA, tuve la oportunidad de hacer parte del proceso de pagos, para lo

cual me asignaron claves clasificadas como mancomunadas (No pagadoras), con el

fin _de_articular u

nos procesos con el Banco BBVA, en lo referente_a_los

diligenciamientos_y| gestion de cuentas en plataformas, _en _dicho proceso _me

asignaron_por dire

chriz de la revisoria fiscal, que la emision de cheques de caja

menor y de pago

de impuestos' ante la_DIAN, debian estar a nombre de un

funcionario en planth, con el fin de dar garantias dentro del proceso. Lo anterior se

evidencia en que lod cheques a pesar de estar emitidos a mi nombre, solo dos fueron

cobrados por mi persona y posteriormente entrego dichos recursos al revisor fiscal,

guien debia hacer

&l pago en oficina DIAN, por que la entidad seqgun informo_no

podia pagar en linea, de esta forma la Gerencia autorizo que se entregara a este

funcionario los recursos correspondientes y _este inmediatamente _cancelaba

entregaba los sopotites a_contabilidad para su respectivo registro.

Cabe anotar que

el proceso iniciaba_con la liquidacion de impuestos

correspondiente, por parte de contabilidad y revisoria fiscal, dicho proceso luego

solicitaba resolucidh de pago y por titimo se hacia la emision _de_los_cheques

correspondientes, posterior al pago se eniregaba a contabilidad quien con el revisor

fiscal validaban la iffformacion y se contabilizaba, por eso considero gue no se alerté

sobre ninquna incohsistencia en su momento, ya que la revisoria fiscal daba fe de

que el proceso fue validado y conforme a lo estipulado con las _normas fiscales

vigentes. Ademés de lo anterior entre el afio 2015y 2016 fuimos embargados por la

DIAN. el proceso sk realizé de la misma forma y dicho embargo fue levantado por

esta entidad. lo curioso es que en ese momento no se notifico la inconsistencia de

no paqo la cual setiala el Proceso de Responsabilidad fiscal No. 1410, lo cual nos

hubiese permitido

¢olocar las enuncias correspondientes en ese momento, pero el

embarqo fue levantado después del pago y al no tener la notificacion, se asumio gue

todo estaba de manera correcta.

Es importante manifestar que en ningtn informe de revisoria fiscal fui informado de

alguna inconsistengia en los pagos realizados, o de pago pe diente ante la DIAN, y

como no soy experto _en temas tributarios asumia gue dicho proceso estaba

conforme lo reportado en nuestra contabilidad.

Manifiesto que en ningtin momento he sido ordenador de gasto, pero como parte de
un proceso asignado a mis funciones como profesional universitario, teniendo en

cuenta que jamas he sido nominador y menos he suscrito acto administrativo;

ademés manifiestd que no me he apropiado de bien publico o dinero alguno que se

detalla en este proceso, por lo que considero importante sea aclarado y me coloco

a su disposicién, para cuando se requiera”.

De conformidad can lo anterior, el sefior Carlos Andrés Castro Mufioz, identificado
con cedula de ciudadania No. 73.202.459 en su calidad de profesional Universitario
cédigo 219, manifiesta haber cobrado solo 2 cheques y haberle dado los recursos

al Revisor Fiscal
aseveraciones no
esta probado por
funcional que part

de la ESE para que este hiciera el pago a la DIAN, estas
estan soportadas bajo ningin medio probatorio, pero lo que si
este despacho es que el referido funcionario era el competente
cip6 en todo el proceso de pagos ante la DIAN por concepto de
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«por un Control Fiscal Efectivoy Transparente»

Retencién en la fuente, manifiesta que segun el proceso asignado por revisoria fiscal
y gerencia estos cheques tenian que ser emitidos a un funcionario de nomina de la
entidad, el cual fue el, en todos los 5 cheques emitidos, ahora aduce solo haber
cobrado 2 y haberle| dado los fondos publicos al revisor fiscal sin ninguna prueba
que demuestre tal hgcho.

Como prueba de Io anterior reposa a folio 44 del expediente No. 1410 reposa
certificacion expedida por el Banco BBVA, sucursal Magangué, Bolivar, donde se
da constancia de que los cheques No. 1985, 2002, 2046, 2069 y 2125, tuvieron como
beneficiario el sefior Carlos Andrés Castro Mufioz, identificado con cedula de
ciudadania No. 73.202.459, quien para la época de los hechos ocupaba el Cargo de
profesional Universitario Cédigo 219 dentro de la ESE Rio Grande de la Magdalena.

Asi las cosas y haciendo uso ademaés del principio de interpretacion sistematica que
entiende el ordenamiento juridico como un todo arménico, en el caso en concreto
se acude al inciso 29 y 6° del articulo 63 del cédigo civil que establece al referirse a
la culpa grave:

“Culpa Gravé, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar los
negocios ajenos cop aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca
prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta culpa en materia civil
equivale al Dolo”.

El dolo consiste en la intencién positiva de inferir injuria a la persona o propiedad de
otro”

De esto podemos cpncluir que el sefior Carlos Andrés Castro Murioz, identificado
con cedula de ciudgdania No. 73.202.459 en su calidad de profesional Universitario
c6digo 219, no actud de manera prévida, no actué con buena fe, no ejercié el deber
de autocontrol y sti conducta conllevé a la perdida de los recursos publicos los
cuales fueron retiradios de las arcas de la ESE Hospital Rio Grande de la Magdalena
y no pagados a la DJAN como destinatario final, esto ocasiond la perdida de recursos
publicos y una obligacién en mora con la direccién de impuestos nacionales, la cual
acarreara sanciones a futuro como es el pago de intereses moratorios...”

Vil. ACERVO PROBATORIO

Dentro del material probatario allegado al Proceso de Responsabilidad Fiscal cabe destacar

las siguientes piezas procesales:

-Memorando No. 100-000(1

74 de fecha 12 de febrero de 2019, por medio del cual se da

traslado por parte del Despacho del contralor Departamental de Bolivar, los hallazgos
fiscales productos de la ayditoria Realizada a la ESE RIO GRANDE DE LA MAGDALENA,
especificamente el Hallazgo No. 5-9 con sus soportes (f. 1 al 54).

-Auto de apertura del Prog
2019 (f. 55 al 60).

eso de Responsabilidad fiscal No. 1410 de fecha 09 de mayo de

-Oficio No. 140-RF-0001481 de fecha 09 de mayo de 2029 -Comunicacién y solicitud de

informacién a la ESE Rio
-Citaciones a Notificacién
-Memorando Comisién de

-Oficio No. 140-Rf-000153
CARLOS ANDRES CAST

-Oficio No. 140-Rf-000153

Grande de la Magdalena (f. 62).

Personal a los investigados (f. 63 al 66).

Servicios Profesionales (f. 67).

6 de fecha 14 de mayo de 2018 -Notificacion por aviso del sefior

RO MURNOZ (f. 68).

5 de fecha 14 de mayo de 2018 -Notificacion por aviso del sefior

WILDER LAGARES GULLOZO (f. 69).
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DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

«por un Control Fiscal Efectivo y Transparente»
_Oficio No. 140-Rf-0001537 de fecha 14 de mayo de 2018 -Notificacion por aviso del sefior
ENRIQUE BENJAMIN TORREGROSA CANO (f. 70).

-Memorando no. 140-RF-0000838 de fecha 12/06/2019 -solicitud de Informacion al Area de
Auditoria Fiscal (f. 74).

-Diligencia de Notificacion Personal del sefior Enrique Benjamin Torregrosa Cano (f. 75).

_Correos Rechazadas citadién a notificacién personal y aviso del sefior Carlos Andrés
Castro Murioz (f. 78 al 85).

-Oficio No. 140-Rf-0002497 de fecha 22 de agosto de 2019-citacion a version libre del sefior
ENRIQUE BENJAMIN TORREGROSA CANO (f. 86).

-Oficio No. 140-Rf-0002498 de fecha 22 de agosto de 2019 -citacion a version libre del
sefior CARLOS ANDRES CASTRO MUNOZ (f. 87).

-Ofiicio No. 140-Rf-0002498 [de fecha 22 de agosto de 2019 Citacién a versidn libre del sefior
WILDER LAGARES GULLQZO (f. 88). :

-Oficio No. 140-Rf-000323§ de fecha 17 de octubre de 2019- segunda citacién a version
libre del sefior ENRIQUE BENJAMIN TORREGROSA CANO (f. 91).

-Oficio No. 140-Rf-0003237 de fecha 17 de octubre de 2019- segunda citacién a versién
libre del sefior CARLOS ANDRES CASTRO MUNOZ (f. 92).

-Oficio No. 140-Rf-0003244 de fecha 17 de octubre de 2019- segunda citacién a version
libre del sefor WILDER LAGARES GULLOZO (f. 93).

-Devoluciones de Correos ¢itaciones a los ~seﬁores ENRIQUE BENJAMIN TORREGROSA
CANO y CARLOS ANDRE$ CASTRO MUNOZ (f. 96 al 106).

-Poder para actuar compaiia aseguradora (f. 107 al 114).

_Citacién a version libre del|sefior Carlos Castro Murioz de fecha 08 de septiembre de 2021
(f. 116).

_Citacion a version libre ddl sefior Wilder Lagares Gullozo de fecha 08 de septiembre de
2021 (f. 117).

-Citacién a version libre del sefior Enrique Benjamin Torregrosa Cano de fecha 09 de
septiembre de 2021 (f. 118).

-Solicitud de Informacion a|la DIAN de fecha 16 de septiembre de 2021 (f. 119).

-Respuesta a solicitud de Informacién por parte de la DIAN de fecha 20 de septiembre de
2021 (f. 120 al 127).

Version libre de fecha 16|de septiembre de 2021 remitida de forma escrita por el sefior
Carlos Castro Murioz (f. 129 al 131).

_Oficio No. 140-RF-003305 de fecha 09 de agosto de 2022-citacion a versién libre del sefior
Wilder Lagares Gullozo (f. [132 al 133).

Version Libre del sefior Wjlder Lagares Gullozo de fecha 23 de septiembre de 2022 (f. 134
al 137).

-Solicitudes de apoderado|de oficio (f. 138 al 148).

VIIl. CONSIDERACIONES DEL GRADO DE CONSULTA

La Contraloria Departamental de Bolivar tiene como funcién la establecida en el articulo
119 de la Constitucién Polftica:

“l a Contraloria General de la Republica tiene a su cérgo la vigilancia de la gestion
fiscal y el control de resultado de la administracion.”
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«por un Control Fiscal Efectivo y Transparente»

Esta norma de caracter gen
especifica, ademas de dete
competencias generales a
manera especifica en la ley

eral junto con el articulo 268 de la Constitucion en forma més
rminar la funcién dentro del Estado Colombiano, le otorgan las
la Contraloria, las cuales estan desarrolladas y definidas de
42 de 1993 y Decreto 403 de 2020.

En materia de responsabiligad fiscal, el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, establece el
grado de consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los
derechos y garantias fundamentales.

Para el tramite de esa cons!
su articulo 18, que a la letra

Ilta, debemos tener en cuenta lo establecido por la ley 610, en
reza:

“Se establece el grado de consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento
juridico y de los derechos y garantfas fundamentales. Proceder4 la consulta cuando
se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el
fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado
representado por un|apoderado de oficio. :

Para efectos de la ¢onsulta, el funcionario que haya proferido la decisién debera
enviar el expediente|dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o
jerarquico, segun la pstructura y manual de funciones de cada érgano fiscalizador.

Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se hubiere
proferido la respectiva providencia, quedaré en firme el fallo o auto materia de la
consulta, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso”

En desarrollo de este articy
integralmente la decision
revocarla, tomando la resy

lo, el Contralor Departamental de Bolivar, procedera a revisar
omada en primera instancia, para modificarla, confirmarla o
ectiva decision sustitutiva u ordenando motivadamente a la

primera instancia proseguir|
decir, el grado de consulta,

al funcionario de conocim

legalidad y los derechos de
acto o fallo en estudio.

Cuando con ocasioén del {1
objetivamente el dafio o
testimonios que ofrezcan
peritacién o cualquier med
implicados, el funcionario ¢
virtud del cual se contintia g

Asi las cosas, una vez in
apertura, el funcionario de
decisiones, el archivo del p

Debe tenerse presente que
siguientes casos:

a) Se dicte auto de arch
b) Cuando el fallo sea sin

la investigacion con miras a proteger el patrimonio publico. Es
en los términos establecidos en la ley 610 de 2000, le permite
iento adoptar las decisiones que conlleven a garantizar la
las partes involucradas, pudiendo modificar o incluso revocar el

amite del proceso de responsabilidad fiscal esté demostrado
detrimento al patrimonio econémico del Estado y existan

serios motivos de credibilidad, indicios graves, documentos,

o probatorio que comprometa la responsabilidad fiscal de los

ompetente debera proferir el respectivo auto de imputacién en

on el tramite procesal.

ciado el proceso de responsabilidad fiscal con el auto de
conocimiento solo tendra la opcion de proferir una de dos

roceso o la imputacion de responsabilidad.

para que procedera la consulta se debe configurar uno de los

ivo (que fue lo que se dio en el presente proceso);
responsabilidad fiscal;
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«por un Control Fiscal Efectivo y Transparente»

¢) Cuando el fallo sea co
representado por un ag

n responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado
oderado de oficio.

Para efectos de la consuilta,|el funcionario que haya proferido la decision debera enviar el
expediente dentro del término de la ley, a su superior funcional o jerarquico.

El Consejo de Estado; resps
y Servicio Civil de 4 de agos
Arce expreso:

cto al Grado de Consulta en Concepto de la Sala de Consulta
sto de 2003, radicacion: 1497, C.P. Flavio Augusto Rodriguez

“...El grado de co
el marco de un p
una decisién que
con responsabilid,
En esta perspect
de consulta es el

nsulta es e/ mecanismo creado por el legislador para que, en
oceso de responsabilidad fiscal, el superior de quien profiere
consista en el archivo, fallo sin responsabilidad fiscal o fallo
ad fiscal, segtin sea el caso, la modifique, confirme o revoque.
va resulta evidente que e/ competente para resolver el grado
superior jerarquico o funcional de quien profirié la decisién.”

LaLey 610 de agosto 15d
responsabilidad fiscal de I

e 2000, “Por la cual se establece el trémite de los procesos de
as contralorias”, prescribe:

“Articulo 1. Defini

actuaciones admini

determinar y estab
particulares cuando

por accién u omision

(..)

* Articulo 4. Objeto ¢

por objeto el resarc
consecuencia de la

cién. “El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de
strativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
ecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los
en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta. causen
y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado.

e la responsabilidad fiscal. “La responsabilidad fiscal tiene
miento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como
conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal

mediante el pago g
sufrido por la re
responsabilidad fisc;
principios rectores d

e una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio
spectiva entidad estatal. Para el establecimiento de
al en cada caso, se tendra en cuenta el cumplimiento de los
e la funcién administrativa y de la gestién fiscal.”

dar aplicacion a los fines perseguidos con el grado de consulta,
esto es, la defensa del inferés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales, y| partiendo de las explicaciones esgrimidas en primera instancia
en la decisibn materia de revisién, se realizard un analisis de los elementos de la
responsabilidad fiscal establecidos en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000.

Acorde a lo anterior y para

Procede esta instancia a resolver el grado de consulta dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal Nol.1410, con fundamento en las pruebas recopiladas durante la
actuacién administrativa, tendientes a configurar o desvirtuar el hecho que dio origen al
proceso.
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Sea lo primero advertir, que

recursos publicos y se confi‘f

de 2000, a partir de la concl

“ARTICULO b5o.
responsabilidad fis

Una conducta dolo

- Un dafio patrimon

- Un nexo causal e

Asf las cosas, procederemo
a) DANO PATRIMONL

El dafio patrimonial al Estad

“ARTICULO 6. DA}
entiende por dafig
representada en el
indebido o deterio
patrimoniales del Es
ineficiente, inequitat
cumplimiento de los
por el objetivo funci
vigilancia y control d

Dicho dafio podréa og
la persona natural ¢
produzcan directam

El dafio constituye el prime
responsabilidad fiscal y es
en el menoscabo, disminu
recursos publicos, o a los
fiscal antiecondmica, inefig
apligue al cumplimiento

particularizados por el obj
sujetos de vigilancia y contr

Ahora bien, este dafo, ¢
cuantificable, consecuencia
0 por omisién y puede ten
Emergente: el cual corresp
dafiado y Lucro Cesante:

«por un Control Fiscal Efectivo y Transparente»

la Responsabilidad Fiscal se deriva del uso insuficiente de los
ura, de conformidad con los postulados descritos en la Ley 610
rrencia de los siguientes elementos:

ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. la
cal estara integrada por los siguientes elementos:

5a 0 culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.
ial al Estado.

tre los dos elementos anteriores.

s a estudiar cada uno de dichos elementos, asi:

AL:

o esta definido en el articulo 6 de la ley 610 de 2000 como:

VO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se

patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico,
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso
0 de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
tado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz,
fva e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados
onal y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de
e las conlralorias.

asionarse por accién u omision de los servidores publicos o por
juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
bnte o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.”

r elemento a tener en cuenta en la procedibilidad del juicio de
considerado como la lesion del patrimonio publico, representada
cién, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
az, ineficiente e inoportuna, que en términos generales no se
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
etivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
ol de las contralorias.

lebe ser cierto, antijuridico; puede ser pasado o presente,
de actos propios de gestion fiscal; puede ser causado por accion
er lugar de forma directa o indirecta. El dafio puede ser: Dafio
onde al valor efectivo de los bienes o fondos que se ha perdido o
que corresponde al valor que el Estado deja de percibir por la

pérdida o dafio de los bienes o fondos de su propiedad.

Al respecto el Honorable C

“... Cabe precisar ir
tiene por finalidad I4

onsejo de Estado de Colombiano, ha sefialado:

icialmente que la responsabilidad que es de caréacter subjetivo
proteccion del patrimonio pablico, en tal sentido, su caracter es
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TAL DE BOLIVAR

«por un Control Fiscal Efectivo y Transparente»

netamente resarcitorfo y, por consiguiente, busca la recuperacion del dafio cuando se
ha causado un detrimento patrimonial al estado. En este orden, y a pesar de que los

actos acusados se e
acudir a lo estableci
los procesos de resp

xpidieron bajo la vigencia de la ley 42 de 996, nada obsta para
o en la Ley 6f0 de 2000” por el cual se establece el trémite de
vnsabilidad fiscal de competencia de las contralorias’enla que se

determina que la res
dario patrimonial al B
a una persona que re

onsabilidad fiscal se estructura sobre tres elementos. a) un
stado, b) una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible
aliza gestion fiscal y ¢) un nexo causal entre el dafio y la conducta.

Solo eneleventoen
responsabilidad. Pa
destacar que el ele
presenta, no puede
que de conformidad
proceso deresponsa

(..)

En armonia con lo
responsabilidad fiscd

con certeza la existe

Al dafio patrimonial al Esta
aplicables los principios ge|

Al respecto la Corte Const
de 1996, en lo relacionado

“Para la estimacion
materia de respor
valorarse, debe co

que concurran estos tres elementos es dable la imputacion de
ra el caso que ocupa la atencién de la Sala, es importante
mento mas importante es el dafio, pues si el mismo no se
de ninguna manera configurarse una responsabilidad fiscal ya
con el articulo 40 de la citada Ley 610, procede la apertura del
bilidad fiscal cuando existala certeza sobre el dafio.

anterior, debe decirse que el carécter resarcitorio de la
| solo tiene sentido en el evento en que sea posible establecer
ncia del dario causado al Estado.”

do, como a cualquier dafio que genera respohsabilidad, le son
nerales de la responsabilidad.

tucional se pronuncié en Sentencia SU-620 de noviembre 13
con el dafio asi:

del dario debe acudirse a las reglas generales aplicables en
nsabilidad,’ por lo tanto, entre otros factores que han de
nsiderarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y

cuantificable con arreglo a so real magnitud. En el proceso de determinacion del

monto del dafio, p
éste, sino que debe
fiscal irregular, la a

b) UNA CONDUCTA D

Seglin este elemento, par
determinar si los presuntos

En este sentido cabe recor
2000, la responsabilidad fis
al patrimonio publico, como
realizan gestion fiscal meg
el perjuicio sufrido por la reg
nexo causal entre dicha col

Estado. De lo cual se coligg

forma de responsabilidad o

En igual sentido, el articulo
se puede endilgar responsa
de "culpa grave" o "dolo"

or consiguiente, ha de establecerse no solo la dimensién de
5 examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion
dministracién obtuvo o no algin beneficio”

OLOSA O CULPOSA:

a deducir la responsabilidad fiscal es necesario en efecto
responsables, obraron con dolo o con culpa.

dar que como lo sefialan los articulos 4 y 5 de la Ley 610 de
cal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes
liante el pago de una indemnizacioén pecuniaria que compense
spectiva entidad estatal y que para que ella se configure un
nducta dolosa o gravemente culposa y el dafio patrimonial al
® que en materia de responsabilidad fiscal esta proscrita toda
bjetiva.

118 de la Ley 1474 de 2011, sefiala que la conducta por la que
pilidad fiscal a una persona debe haber sido cometida en grado
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En materia de responsabilid
actividad desarrollada por
produccién del dafio patrim
cargo ocupado y/o las obliga

La conducta puede ser omis
algo que debia hacer o hacs
la conducta desplegada pue

En sentencia C-619 de 2002
antijuridica para efectos de
responsabilidad fiscal resy
respectivamente, en el dolg
preceptiva del articulo 90 de

‘ARTICULO 90. E/
que le sean imputa
publicas.

Tanto en el dolo como en la
omisién en su egjercicio, los
intencional, o la negligeng
(impericia), mirados desde
administracién, y ademas ¢
desplegadas y exigibles en s

c) NEXO DE CAUSALI

Este nexo, cuya existencia
fiscal implica en su formulaci
de la conducta culposa o dg
en la produccién del dafio
hecho de un tercero.

Para poder endilgar respo
dolosa o culposa, activa u
asi como la Honorable Cort
puede endilgarse Responsa
grave (negligencia, poca dil
dario).

Este elemento al igual que la
la declaratoria de responsab
podra predicarse la lesién a
sea posible comprobar la ex
que no permitiria continuar g

Agotado el analisis de los el
verificar el cumplimiento de
partes de algunas sentencia

«por un Control Fiscal Efectivo y Transparente»

ad fiscal este elemento se refiere a la actitud adoptada y a la
los servidores publicos o particulares con respecto a la
bnial, mismas que estan determinadas por las funciones del
ciones derivadas del contrato o de la ley.

iva o activa (accién u omision), el gestor fiscal deja de hacer
algo que no debia hacer o lo hace mal. En estas situaciones
de dar origen a un dafio patrimonial al estado.

la Corte Constitucional equiparé la valoracion de la conducta
| ejercicio de la accion de repeticion o de la derivacion de
ecto de los agentes estatales y los gestores fiscales,
y la culpa grave, dando aplicacién en los dos casos a la
la Carta Politica, que dice:

rstado respondera patrimonialmente por los darios antijuridicos
bles, causados por la accién o la omisién de las autoridades

culpa grave, tendrén que analizarse si hubo extralimitacién u
fundamentos generadores de responsabilidad, el elemento
ia, imprudencia, imprevisibilidad y la falta de experticia
la condicién de servidores publicos o colaboradores de la
e los deberes funcionales y las actividades administrativas
su actuar.

DAD ENTRE EL DANO Y LA CULPA:

es indispensable para que se pueda derivar responsabilidad
6n mas simple que el dario fiscal debe ser consecuencia directa
losa del gestor fiscal. Por tanto, no existe dicho nexo, cuando
pera causa extrafia, es decir, fuerza mayor, caso fortuito o el

abilidad fiscal, debe el gestor fiscal desplegar una conducta

n
{misiva, atribuible a una persona que realiza gestion fiscal. Es

Constitucional en Sentencia C-619 de 2002, sefialo que solo
bilidad Fiscal a un Gestor Fiscal, cuando ha actuado con culpa
gencia o impericia) o de manera dolosa (intencién de causar

culpa, resulta de necesario establecimiento a la hora de buscar
ilidad fiscal, ya que en la medida que éste sea verificado, solo

patrimonio publico; lo que no ocurriria en €l caso en que no
istencia cierta y probada del detrimento patrimonial, situacién
on la investigacion fiscal.

IX. EL CASO CONCRETO

ementos de la responsabilidad fiscal, procede esta instancia a
los requisitos del debido proceso, para ello retomaremos a

o
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La Sentencia SU-620 de 19

“...El debido proc
ala observancia
Jjuez natural o

presuncion de inc
en el proceso, d
pruebas, a opor
proceso, y a in
proceso publico §
mismo hecho.”

De igual manera la sentenci

“La jurisprudenci
regular el proces
amplia compete
representativo, y

«por un Control Fiscal Efectivo y Transparente»

D6 la Corte Constitucional manifesto que:

eso es aplicable al proceso de responsabilidad fiscal, en cuanto
e las siguientes garantias sustanciales y procesales. legalidad,
legal (autoridad administrativa competente), favorabilidad,
pcencia, derecho de defensa, (derecho a ser oido y a infervenir
rectamente o a través de abogado, a presentar y controvertir
rer la nulidad de las autoridades con violacién del debido
terponer recursos contra la decisién condenatoria), debido
in dilaciones injustificadas, y a no ser juzgado dos veces por el

a C-512 de 2013 de la Honorable Corte Constitucional sefiala:

a reiterada de este tribunal reconoce que e/ Congreso puede
0 de la manera que estime mas conveniente, en gjercicio de su
ncia, cuya legitimidad deriva del principio democratico
organiza las restricciones a su gjercicio en tres grupos, como

pasa a verse... (ili) En un tercer grupo estan las que corresponden a la vigencia

de los derechos
especial el dere

fundamentales relacionados con el tramite del proceso, en
tho a un debido proceso, de suerte que la configuracién del

proceso debe re
principios de leg

spetar los elementos que conforman este derecho, como los
alidad, contradiccion, defensa v favorabilidad, y la presuncién

de_inocencia. Aq
respetar la igualg
dignidad humang

Revisado el tramite surtido
todas las etapas procesales
2019, el area de responsab
practicas de pruebas, cuyd
realizar su cuantificacion.

lemas, en razén de la vigencia de otros derechos, se debe
Jad de trato, la intimidad, la honra, la autonomia personal y la
a. »

BN primera instancia, observa este Despacho que se agotaron
a cabalidad y es asi como a través de auto del 09 de mayo de
ilidad fiscal dicta el respectivo auto de apertura, ordenando la

objeto era determinar la existencia del dafio patrimonial y

El objeto de la consulta, consiste en establecer, si le asiste la razén al fallador de primera

instancia, cuando archiva
GULLOZO0, identificada co
Gerente. ENRIQUE BENJ
ciudadania No. 8.724.135, ¢

X. C
De acuerdo con el analisis r
auto Mixto de archivo e Imp
de enero de 2024, con fu

administrativa y con el fin ¢
anteriormente expuesto, Se

El objeto del presente proc

el proceso en contra de los sefiores WILDER LAGARES
n cedula de ciudadania N° 72.230.207 en su calidad de Ex
AMIN TORREGROSA CANO, identificado con cedula de
n su calidad de jefe Administrativo y financiero. ’

LONCLUSIONES EN GRADO DE CONSULTA

ealizado al expediente y habiendo estudiado el asunto sobre el
utacién del proceso de responsabilidad fiscal No. 1410 del 16
ndamento en las pruebas recopiladas durante la actuacion
e resolver el grado de consulta ratificando o desvirtuando lo
dejan claras las siguientes consideraciones:

eso consiste en establecer si le asiste razén al despacho de

primera instancia, al exonerar de Responsabilidad Fiscal a los sefiores WILDER LAGARES

GULLOZO, identificada co

h cedula de ciudadania N° 72.230.207 en su calidad de Ex

Gerente ENRIQUE BENJAMIN TORREGROSA CANO, identificado con cedula de

ciudadania No. 8.724.135, ¢
del hallazgo fiscal N° 5-9,

n su calidad de Jefe Administrativo y Financiero, esto en razén
remitidoc mediante el memorando 100-DC-0000174, el cual
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«por un Control Fiscal Efectivo y Transparente»

describe mediante el informe de auditoria que no se realizaron los pagos correspondientes
a la retencion de fuente de los afios 2012, 2013, 2014, 2015y 2016.

Al analizar y estudiar los hechos que dan origen al presente proceso de responsabilidad
fiscal, tenemos que se trata| de un hallazgo fiscal, producto o consecuencia de un proceso
auditor, en donde se determina y evidencia la existencia de irregularidades con el pago
correspondiente de la retencion de fuente, ante la DIAN.

Revisada las pruebas obrIntes en el expediente, se tiene que, para el pago de esta
obligacion, se emitian cheques a favor del sefior CARLOS ANDRES CASTRO MUNOZ, en
su calidad de Profesional Universitario, a quien se le habian asignado, las funciones de
tesoreria.

En el transcurso del proceso auditor que concluye con el hallazgo, se expidié por parte del
banco, certificacion del 25 de septiembre de 2018 (folio 44), en el que manifiestan que a
favor del sefior CARLOS ANDRES CASTRO MUNOZ, se expidieron cheques firmados por
el sefior WILDER LAGARES GULLOZO, en su calidad de representante legal de la entidad,
los cuales ascienden a la [suma total de $361.269.900.00, sumas que al parecer eran
retiradas para realizar los pagos de la retencion en la fuente ante la DIAN, pagos que no
fueron realizados.

Ahora bien, si bien es ciefto los cheques eran girados a favor d¢ CARLOS ANDRES
CASTRO MUNOZ, no es menos cierto que a los sefiores WILDER LAGARES GULLOZO,
identificado con cedula de ciudadania N° 72.230.207 en su calidad de Ex Gerente y
ENRIQUE BENJAMIN TORREGROSA CANO, identificado con cedula de ciudadania No.
8.724.135, en su calidad de Jefe Administrativo y Financiero, le asistia el deber de guarda
y custodia de los recursos ¢el Estado, no solo verificando con diligencia y cuidado que se

cumpliera con la obligacién
proteger y salvaguardar el

debidos a la retencién de fu

Al sentir de este Despacho

ENRIQUE BENJAMIN TOHR

facultades que conllevaron

de los recursos publicos d

BOLIVAR, como lo fue el
sefior CARLOS ANDRES
retencion de la fuente, los s

para la cual se giraban los cheques, sino que también, debieron
erario publico, incluso, ordenado que la entrega de los pagos
ente se hiciera a través de transferencias.

la conducta de los sefiores WILDER LAGARES GULLOZO y
RREGROSA CANO fue omisiva, al autorizar, propiciar y otorgar
a la materializacion de acciones que concluyeron con la perdida
e la ESE RIO GRA DE LA MAGDALENA DE MAGANGUE-
cobro de unos cheques, que si bien es cierto, lo materializo el
CASTRO MUNOZ al no pagar debidamente los impuestos de
efiores respecto de los cuales se ordena el archivo, permitieron

que se generara un dafio patrimonial, no solo respecto de la sumas cobradas y no pagas,

sino respecto de los posib
respecto a la DIAN.

Dentro del expediente, no
Gerente y del Jefe Administ
un oficio, una directriz en d
cheques y luego realizar lo
ANDRES CASTRO MUNC

es intereses, por la mora en el cumplimiento de la obligacién

pbra una prueba que muestre [a gestion eficiente y efectiva del

rativo y Financiero, para evitar la consumacion del dafio, no hay

onde se denote que esa facultad que se le dio para cambiar los

correspondiente para el pagos ante la DIAN, al sefior CARLOS

DZ, contard con una delimitacion, es decir, que se le hubiese

advertido la forma como debid realizar el pago de los impuestos anteriormente mencionado.

Para este Despacho, no
respecto de los sefiores

se encuentran dado los elementos para archivar el proceso
WILDER LAGARES GULLOZO, identificada con cedula de

ciudadania N° 72.230.207 en su calidad de Ex Gerente y ENRIQUE BENJAMIN
TORREGROSA CANO, identificado con cedula de ciudadania No. 8.724.135, en su calidad
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de Jefe Administrativo y Fi
imputarse respecto de ellos
MUNOZ.

Asi las cosas, se procedera
presente proceso.

PRIMERO: REVOCARen s
DE RESPONSABILIDAD F
aperturado en contra de Ig
cedula de ciudadania N° 72
TORREGROSA CANO, ide
de jefe Administrativo y fina
parte motiva de este auto.

«por un Control Fiscal Efectivo y Transparente»

nanciero, por el contrario, considera el Despacho que debi6
tal y como se hizo con el sefior CARLOS ANDRES CASTRO

a REVOCAR, el auto a través del cual se ordena el Archivo del

RESUELVE

u integridad el AUTO DE ARCHIVO PARCIAL DEL PROCESO
ISCAL No. 1410 del 16 de enero de 2024, el cual habia sido
s sefiores WILDER LAGARES GULLOZO, identificada con
.230.207 en su calidad de Ex Gerente. ENRIQUE BENJAMIN
htificado con cedula de ciudadania No. 8.724.135, en su calidad
hciero, con fundamento en las consideraciones expuestas en la

SEGUNDO: Notificar por ¢stado el contenido del presente auto a los interesados de

conformidad con lo estableg
TERCERO: Contra la prese

CUARTO: Devolver el expe
~ su competencia.

Dado en Cartagena dg

Control de legalidad:

(DWQA nCun

CINDY PEREZ GOMEZ

Oficina Asesora Juridica

ido en el articulo 106 de la ley 1474 de 2011.
nte decisiéon no procede recurso alguno.

diente No. 1410 al Area de Responsabilidad Fiscal para lo de

NOTIFIQUESE Y

Indias, a los nue S de febrero de 2024.

EDILBERTO-MENDOZA GOEZ

Contralor De/partamental de Bolivar

al
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