CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DE BOLVAR

«Por un Control Fiscal Efectivo y Transparente»

: RESOLUCION No. 0063
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ACTUALIZA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO EN LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR Y SE DICTAN
- - OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONTRALOR DEL DEPARTAMENTO DE BOLiVAR

En uso de sus atribuciones: constitucionales y legales especialmente las conferidas en el
Articulo 79 del Decreto Ley 403 de 2020, y ’

CONSIDERANDO |

Que el Articulo 272 de Ia Constitucién Politica de Colombia, modificado por el articulo 4 del
Acto Legislativo 4 de 2019 establece que: “La vigilancia de la gestién fiscal de los
departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a estas en forma
concurrente con la Contraloria General de la Republica. La vigilancia de los municipics

incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de
contralorias municipales...”

Que el articulo 5 del Decreto Ley 403 de 2020 sefiala que: “Independencia técnica de las
contralorias territoriales. Las actividades, acciones y objetos de control, seran establecidos
con independencia técnica por las contralorias territoriales, sin perjuicio de la colaboracion
técnica que puede existir entre ellas. Los contralores territoriales podran prescribir los
procedimientos - técnicos de control, los métodos y la forma de rendir cuentas por parte de los
responsables del manejo de fondos o bienes publicos e indicar los criterios de evaluacion
financiera, operativa y de resultados que deberan seguirse dentro de su area de competencia;
sin perjuicio de la facultad de unificacion y estandarizacion de Ia vigilancia y control fiscal que

le corresponde al Contralor General de la Republica, la cual tiene caracter vinculante para las
contralorias territoriales.”

Que en el Titulo IX del Decreto Ley 403 de 2020, "Por el cual se dictan normas para la
correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal",
se establecen disposiciones relacionadas con el Procedimiento Administrativo Sancionatorio
Fiscal de los 6rganos de control fiscal.,

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 78 del Decreto Ley 403 de 2020, el
Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal es de naturaleza especial, propende por el
debido ejercicio de la vigilancia y el control fiscal, la proteccion del patrimonio publico y el
cumplimiento de los principios constitucionales y legales del control y la gestion fiscal.,

Que el articulo 79 del Decreto Ley 403 de 2020 sefala que la competencia sobre el
conocimiento del Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal y su tramite de primera y
segunda instancia, se surtira por parte de los funcionarios que determine Ia fey o el titular del
organo de control fiscal respectivo, de conformidad con su estructura organica y funcional.

Que el articulo 114 de la Ley 1474 de 2011, faculta a los organismos de control fiscal para
requerir de entidades publicas y particulares, la informacién necesaria para alcanzar el fin de
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la accién fiscal, cual es la determinacion de la responsabilidad fiscal de los presuntos autores
de un dafio al patrimonio del Estado.

Que este articulo 114, se encuentra inserto en
"Disposiciones comunes al procedimiento  ordinario y al procedimiento verbal de

responsabilidad fiscal", luego, su regulacion esta dada para el proceso de responsabilidad
fiscal, cualquiera que fuere sy tramite, ordinario o verbal.

la Subseccién lil de la Ley 1474 de 2011,

Que el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, contiene
disposiciones especiales en la Parte Primera, Titulo Ill, Capitulo Ill, relativas al procedimiento
administrativo sancionatorio que hacen parte del procedimiento general, aplicable en virtud del
articulo 88 del Decreto Ley 403 de 2020 que dispone que "El procedimiento administrativo
sancio_natorio fiscal se tramitara en lo no previsto en el presente decreto ley, por lo dispuesto
en el Parte Primera, Titulo IIl, Capitulo 11l del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo o en las normas que lo modifiquen o sustituyan".

Que asi mismo, el articulo 47 de Ia Ley 1437 de 2011 dispone que
administrativos de caracter sancionatorio no regulados por leyes especi
Disciplinario Unico se sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera

"Los procedimientos
ales o por el Codigo
del Cédigo”.

Que la Ley 2080 del 25 de enero del 2021, “Por medio de la cual se reforma el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) y se

dictan otras disposiciones”, adicioné y modificé el procedimiento administrativo sancionatorio
fiscal previsto en la ley ibidem. :

Que la Contraloria Departamental de Bolivar adopté el procedimiento interno para el tramite y

decision de las investigaciones administrativas sancionatorias mediante la resolucién interna
0133 del 17 de junio del 2020.

Que para el efectivo cumplimiento de las atribucione
de Bolivar, es necesario definir directrices para el €
Contralor Departamental de Bolivar de acuerdo con
2020; la Ley 1437 de 2011, Ila Ley 2080 del 2021
Contraloria Departamental de Bolivar para adel
Sancionatorio Fiscal dentro del marco establecido en
En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

Adoptar el siguiente procedimiento para inici:

Administrativos Sancionatorios Fiscales, asi

CAPITULO |

ARTICULO 1. NATURAL
competencia de la Contrg
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gestion fiscal, y se rige
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Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Y, demas normas que lo
modifiquen o adicionen

Las sanciones administrativas fiscales no tienen naturaleza disciplinaria ni indemnizatoria o

resarcitoria patrimonial, pueden concurrir con esas modalidades de responsabilidad fiscal y
proceden a titulo de imputacion de culpa o dolo.

ARTICULO 2. PRINCIPIOS DEL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO FISCAL.

Los procesos administrativos sancionatorios que adelante Ia Contraloria Departamental de
Bolivar, observaran los siguientes principios:

1. El Debido Proceso: Principio rector en las actuaciones de las autoridades administrativas,
conforme lo dispone el Articulo 29 de la Carta Politica, que a la vez comprende:

a) El respeto de las formas propias de cada juicio, el cual invoca que el Proceso

Administrativo Sancionatorio establezca reglas de procedimiento claras, lo cual, precisamente,
es el espiritu de este Acto Administrativo;

b) el derecho de defensa, el cual comprende que este de control inicie proceso
Administrativo Sancionatorio Fiscal, y profiera las demas decisiones pertinentes, sélidos
fundamentos con probatorios, dandole a conocer al implicado desde el inicio del proceso los
cargos que se le atribuyen y permitiéndole participar en el debate probatorio;

c) La presuncion de inocencia, postulado que obliga al operador juridico a sancionar al
implicado, sin asomo de cualquier duda en relacién con los presupuestos facticos de la
conducta y de la aplicabilidad de los fundamentos de derecho que sustentan la sancién;
cualquier vacio probatorio. que exista dentro del proceso y que no haya podido subsanarse
dentro del mismo debe conducir a una interpretacion favorable al encartado;

d) La culpabilidad de la conducta, el Proceso Administrativo Sancionatorio que concluya
con la imposicién de sancion al implicado debe haber seguido, desde su inicio, el analisis de
la conducta del sujeto, considerando si Ia omision de los deberes que se le atribuye obedecio
a intencion manifiesta 6 negligencia, imprudencia, impericia o a la violacién de las normas
legales, y estudiando para cada caso Ia inexistencia de causales de justificacion, que
configuren fuerza mayor y/o caso fortuito, estableciendo si la conducta se encuadra en las
modalidad de dolo o culpa grave:

e) El principio de legalidad, en virtud del cual se debe establecer la correspondencia entre Ia
conducta seguida por el encartado, con aquella descrita en la norma como reprochable y que
la norma a sancionar, debe haber estado vigente al momento de la comision de conducta que
se reprocha, de modo que la Ley que consagra la sancién Y su respectiva reglamentacion,
sean preexistentes a la ocurrencia de la misma;

) El principio de cosa juzgada, por medio del cual no se puede sancionar sobre lo ya

sancionado y desarrollar a la vez dos enjuiciamientos sancionadores sobre una misma
conducta.

2. Principio de Eficacia: Mediante este se tendra en cuenta que los procedimientos logren su
finalidad, removiendo de oficio los obstaculos puramente formales y evitando decisiones
inhibitorias. Las nulidades que resulten de vicios de procedimiento, podran sanearse en
cualquier tiempo de oficio o a peticién del interesado.
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3. Principio de Economia: En virtud del principio de economia, se tendra en cuenta que las
normas de procedimiento se utilicen para agilizar las decisiones, que los procedimientos se
adelanten en el menor tiempo y con la menor cantidad de gastos de quienes intervienen en
ellos, que no se exijan mas documentos Y copias que los estrictamente necesarios, ni

autenticaciones ni notas de presentacion personal sino cuando Ia Ley lo ordene en forma
expresa,

4. Principio de Celeridad. En virtud a este principio se debe dar impulso oficioso a la
investigacion, se suprimirén los tramites innecesarios y utilizarén formularios para actuaciones
en serie cuando la naturaleza de ellas lo haga posible y sin que ello releve a las autoridades
de la obligacién de considerar todos los argumentos y pruebas de los interesados.

5. Principio de Imparcialidad: En virtud de este principio se debera actuar teniendo en
cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos
de todas las personas sin ningln género de discriminacion; en consecuencia, debera darles
igualdad de tratamiento, respetando el orden en que actlen ante ellos.

6. Principio de Publicidad: EJ funcionario dara a conocer sus decisiones mediante las
comunicaciones, notificaciones o publicaciones que ordena el .Cédigo Contencioso
Administrativo y la ley, salvaguardando la reserva procesal.

7. Principio de Contradiccién. Los interesados tendran oportunidad de conocer y de
controvertir las decisiones por los medios legales.

CAPITULO I
COMPETENCIA Y SANCIONES

ARTICULO 3. COMPETENCIA® La competencia para el inicio, el tramite y la decisién de
Primera Instancia en los procesos Administrativos Sancionatorios estara a cargo del
Profesional Especializado del Area de Responsabilidad Fiscal con apoyo de los Profesionales

Universitarios y Ia Segunda Instancia sera competencia del Despacho del Contralor
Departamental de Bolivar.

ARTICULO 4. CAMPO DE APLICACION. El Procedimiento Administrativo Sancionatorio
Fiscal sera aplicable a los sujetos que de conformidad con la ley sean susceptibles de ser
sancionados por parte de la Contraloria Departamental de Bolivar, asi:

1. Los servidores publicos, las personas naturales o juridicas de derecho publico o privado,
que a cualquier titulo recauden, administren, manejen, dispongan o inviertan fondos, bienes o
recursos publicos, o que sin ser gestores fiscales deban suministrar informacién que se
requiera para el ejercicio de las funciones de vigilancia o control fiscal, incluyendo evaluacion
de denuncias, indagaciones preliminares, procesos de responsabilidad fiscal, procesos de
cobro coactivo, y para la intervencion judicial como parte civil o victima en los procesos:
penales que se adelanten por delitos contra la administracion publica y/o que atenten contra
los intereses patrimoniales del Estado, que incurran en las conductas establecidas en los
articulos 81y 82 del Decreto Ley 403 de 2020, y el articulo 114 de la Ley 1474 de 2011.
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2. Los servidores publicos que impidan o entorpezcan el acceso a la informacion requerida por
la Contraloria Departamental de Bolivar.

presupuestos u omitir girar oportunamente los recursos para servir la deuda publica, el pago
de los servicios publicos domiciliarios, incluyendo los de agua, luz y teléfono, conforme a lo

4. Los demas sujetos a sancion por la Contraloria Departamental de Bolivar de acuerdo con
los ordenamientos legales vigentes.

ARTICULO s. CONDUCTAS SANCIONABLES. Son sancionables por la Contraloria
Departamental de Bolivar, las siguientes conductas:

a) Incurrir en violacién de los principios constitucionales y legales del control o de Ia gestion
fiscal, cuando asi se concluya de los resultados de Ia vigilancia y del control fiscal.

b) Omitir o no asegurar oportunamente fondos, valores o bienes o no lo hicieren en la cuantia
requerida, teniendo el deber legal, reglamentario, contractual o estatutario de hacerlo.

¢) Omitir adelantar las acciones tendientes a subsanar las deficiencias asociadas a Ia gestion
fiscal previamente sefialadas por la Contraloria Departamental de Bolivar.,

d) No cumplir con Ias obligaciones fiscales, entre ellas las previstas en las normas organicas
del presupuesto Y las asociadas a la destinacién Y entrega oportuna de los recursos fiscales o
parafiscales recaudados con un fin legal especifico.

e) Dar utilizacion diferente a Ia prevista en la Ley, los reglamentos o la regulaciéon a los

bienes, fondos o recursos fiscales, o parafiscales, incluidos los bienes adquiridos con recursos
publicos.

f) Incurrir en errores relevantes que generen glosas en la revisidn de las cuentas y que afecten
el ejercicio de la vigilancia y el control fiscal.

g) No rendir o presentar las cuentas e informes exigidos ordinariamente, o no hacerlo en la
forma y oportunidad establecidas por la Contraloria Departamental de Bolivar en desarrollo de
sus competencias.

h) Omitir o no suministrar oportunamente las informaciones solicitadas por la Contraloria

Departamental de Bolivar incluyendo aquellas requeridas en el procedimiento de cobro
coactivo.

i) Reportar o registrar datos o informaciones inexactas, en las plataformas, bases de datos o
sistemas de .informacién de Ia Contraloria Departamental de Bolivar o aquellos que
contribuyan a la vigilancia y al control fiscal.

) No comparecer oportunamente a las citaciones gue haga la Contraloria Departamental de
Bolivar.
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k) No atender los requerimientos o solicitud de documentos, libros registrados, contabilidad o
informacién en el marco de ejercicios de vigilancia y control fiscal, de las indagaciones

‘preliminares o procesos de responsabilidad fiscal. La sancion para esta conducta también

aplicara en tratandose de contratistas, proveedores, interventores y en general a las personas

que hayan participado, determinado, coadyuvado, colaborado o hayan conocido los hechos
objeto de investigacion. ‘

) No atender, en el caso de personas o entidades dedicadas a actividades industriales,
comerciales o de servicios, los requerimientos de la Contraloria Departamental de Bolivar
para el suministro de copias o la exhibicion de libros, comprobantes y documentos de
contabilidad, o cualquier informacion que permita realizar estudios de mercado que sirvan
Como prueba para la determinacion de sobrecostos en la venta de bienes y servicios a las
entidades publicas o privadas que administren recursos publicos, o que desconozcan la

inoponibilidad de la reserva de la informacion de la Contraloria Departamental de Bolivar, en
el debido ejercicio de sus funciones.

m) Obstaculizar las investigaciones y actuaciones que adelante la Contraloria Departamental

de Bolivar, sin perjuicio de las demas acciones a que pueda haber lugar por los mismos
hechos.

n) El no fenecimiento de las cuentas o concepto o calificacién no favorable en los
procedimientos equivalentes para aquellas entidades no obligadas a rendir cuenta, durante
dos (2) periodos fiscales consecutivos. bajo el entendido que se frate de un mismo
representante legal que haya actuado con dolo o culpa grave.

0) La no asignacion en los anteproyectos de presupuestos o la omisién en el giro oportuno de
los recursos para servir la deuda publica, el pago de los servicios publicos domiciliarios,
incluyendo los de agua, luz y teléfono, por parte de los jefes de las entidades territoriales, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 44 del Decreto 111 de 1996.

p) Las demas que defina la ley como conducta sancionable.

Paragrafo. A efecto de establecer el término para el cumplimiento de los requerimientos por
parte de la Contraloria Departamental de Bolivar, los funcionarios deberan tener en cuenta el
volumen y la complejidad de la misma, bajo criterios de razonabilidad Yy proporcionalidad.

ARTICULO 6. SOLICITUD DE ACCION DISCIPLINARIA POR OTRAS CONDUCTAS. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 82 del Decreto Ley 403 de 2020, el Contralor
Departamental de Bolivar, ante Ia renuencia en la presentacion oportuna de las cuentas o
informes, o su no presentacion por mas de tres (3) periodos consecutivos o seis (6) no
consecutivos dentro de un mismo periodo fiscal, solicitara ante las autoridades disciplinarias
competentes adelantar el proceso disciplinario para la remocién o Ia terminacion del contrato
por justa causa del servidor publico, segun fuere el caso y previo proceso disciplinario, cuando
la mora o la renuencia hayan sido sancionadas previamente con multas o suspension.

ARTICULO 7. SANCIONES. De conformidad con lo previsto en el articulo 83 del Decreto Ley
403 de 2020, la Contraloria Departamental de Bolivar podra imponer las siguientes sanciones:
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1. Multa. Consiste en la imposicién del pago de una suma de dinero en moneda colombiana
desde uno (1) hasta ciento cincuenta (150) salarios diarios devengados por el sancionado
para la época de los hechos. En caso de los particulares la sancion se tasara entre cinco By
diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Suspensién. Consiste en la orden de separacién temporal del cargo del servidor publico
sancionado, hasta por ciento ochenta (180) dias.

Paragrafo primero. Para efectos de la tasacion de Ia multa, se tendra en cuenta la previa
certificacion que expida la dependencia competente, a la cual pertenece o pertenecid la
persona contra quién se adelanta el proceso administrativo sancionatorio fiscal, en la cual se

certificado entre treinta (30).

Paragrafo segundo. Las sanciones de suspensién en firme deberan ser comunicadas al
nominador correspondiente para su cumplimiento.

Paragrafo tercero. La conducta establecida en el literal o) del articulo 5 de la presente

resolucién solo sera sancionable con multa, conforme a lo establecido en el articulo 44 de
Decreto 111 de 1996

ARTICULO 8. PAGO DE LA MULTA. Cuando se imponga la sancién de multa, el pago
debera realizarse dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la ejecutoria del acto que
la impone, a favor de la Tesoreria de la Contraloria Departamental de Bolivar en la cuenta
destinada para este recaudo. En caso contrario, prestara mérito ejecutivo para su cobro por

Jurisdiccién Coactiva, a través del Area competente de la Contraloria Departamental de
Bolivar.

ARTICULO 9. CRITERIOS PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES. De conformidad con lo
dispuesto en articulo 84 del Decreto Ley 403 de 2020, las sanciones dentro del Procedimiento
Administrativo Sancionatorio Fiscal de la Contraloria Departamental de Bolivar, se impondran
teniendo en cuenta los siguientes criterios:

1. Multa: Podra imponerse cuando los sujetos sancionables incurran en una o varias de las
conductas tipificadas a titulo de culpa o doloenialeyyenla presente resolucién, salvo en los
casos en que concurran los criterios para la imposicion de la sancion de suspension.

2. Suspensioén: Solo procedera cuando la conducta en que incurra un servidor plblico pueda
ser calificada como cometida a titulo de culpa grave o dolo y concurra una o varias de las
siguientes circunstancias:

a. Cuando el sujeto de control niegue la entrega de informacion o el acceso a la misma o a
bases de datos en tiempo real donde este contenida, a pesar de que el organismo de control
la haya solicitado en por lo menos tres (3) ocasiones, para lo cual se debera tener en cuenta
los términos otorgados para la entrega de la informacion, las condiciones particulares, el
volumen y la complejidad de la misma, bajo criterios de razonabilidad Y proporcionalidad.
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b. Cuando se evidencie Ia destruccion u ocultamiento voluntario de informacion requerida o la
intimidacion a personal subordinado para Ia entrega de la misma.

¢. Cuando se suministre informacién falsa o que no corresponda a la realidad, que induzca a

_ error al organismo de control fiscal correspondiente.

d. En todos los casos en que se reincida dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha de
imposicion de una sancién de multa por las mismas conductas.

e. Beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

Paragrafo primero. En e evento en que el funcionario no se encuentre desempefiando el

cargo en el cual cometié |a conducta sancionable, se preferira la imposicion de la sancién de
multa.

Paragrafo segundo. En todo caso, la sancién de multa o suspensiéon por la causal
relacionada con el no fenecimiento de las cuentas o concepto o calificacion no favorable en
los procedimientos equivalentes para aquellas entidades no obligadas a rendir cuenta, durante
dos (2) periodos fiscales consecutivos, solo se impondran bajo el entendido que se trate de un
mismo representante legal y que se encuentre probado que actué con dolo o culpa grave.

ARTICULO 10. GRADUACION DE LA SANCION. La graduacién de las sanciones se
realizara teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 87 del Decreto Ley 403 de 2020, el
articulo 50 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y.

las normas que lo modifiquen o adicionen, atendiendo criterios de necesidad, razonabilidad y
proporcionalidad. _ :

Articulo 11. REGISTRO DE SANCIONES. Las sanciones impuestas dentro de los }
procedimientos administrativos sancionatorios fiscales iniciados con posterioridad a Ia entrada
en vigencia del Decreto Ley 403 de 2020, se incluiran en el Registro Plblico de las Sanciones
Administrativas Fiscales, administrado por el despacho del sefior Contralor Departamental de
Bolivar, el cual contendra, como minimo: nombre del sancionado, identificacion, clase de
sancion, nimero y fecha de providencia de primera y segunda instancia, fecha de ejecutoria,
monto o tiempo de la sancién. El registro contard con un mecanismo de consulta el cual

debera cumplir con las politicas de seguridad de la informacién y la proteccién de datos
personales.

Para el efecto, una vez en firme el acto administrativo que imponga las sanciones, sera
remitido por el Profesional Especializado del Area de Responsabilidad Fiscal con constancia
de ejecutoria, al despacho del sefior Contralor para su registro.

Paragrafo. Una vez cumplida la sancién, esto es, vencido el término de suspension o pagada
la multa, sera eliminada del Registro Publico de las Sanciones Administrativas Fiscales.

Paragrafo transitorio. El despacho del sefior Contralor Departamental en coordinacion con
las Areas de Planeacion y Responsabilidad Fiscal, en un término no mayor a dos (2) meses,
deberan definir, aprobar y entregar los requerimientos funcionales al Area de Informatica para
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que en un tiempo no superior a cuatro (4) meses, implemente el Registro Publico de las
Sanciones Administrativas Fiscales.

_ - CAPITULO Il
TRAMITE DEL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

~ ARTICULO 12. AUTO DE INICIO: Cuando exista prueba sumaria de la existencia de los

hechos, de la identidad de los presUntos infractores, se establezcan las disposiciones
presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian procedentes, se expedira un
auto de Apertura del Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal que contendra; '

1. La dependencia competente. ciudad y fecha y nimero de radicacién del expediente.
2. ldentificacién de los investigados, relacionando en lo posible, el cargo que ocupa.

3. Breve descripcién de los motivos y hechos que originan la investigacién y las pruebas en
que se fundamentan.

4. Fundamentos legales que soporten la investigacién y la causal o tipo sancionatorio que
vulneré.

. Las sanciones o medidas que serian procedentes imponer con ocasién de ser hallado
responsable frente a los hechos que originan la investigacion.

6. Indicacion del derecho que le asiste al investigado de presentar descargos, pedir y aportar
pruebas y la indicacion del plazo con que cuenta para hacerlo.

ARTICULO 13. NOTIFICACION DEL AUTO DE APERTURA DEL PROCESO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO. El Auto de apertura del Proceso Administrativo
Sancionatorio sera notificado de conformidad con lo establecido en los Articulos 66 a 69 de la

Ley 1437 de 2011 o en las normas que las modifiquen o sustituyan y en ella se indicara que
contra el mismo no procede recurso alguno.

ARTICULO 14. TERMINO PARA RENDIR DESCARGOS. En el Auto de apertura del proceso
administrativo sancionatorio se indicara el derecho que tienen los investigados para presentar.
descargos por un término de cinco (5) dias habiles y de presentar o solicitar la practica de
pruebas y de hacer valer sus derechos. En los eventos en que no se presenten descargos, se
dejara constancia del hecho en el expediente anexando copia del medio a través del cual fue
surtida la respectiva notificacion.

ARTICULO 15. PERIODO PROBATORIO. Cuando deban practicarse pruebas se sefialara un
término no mayor a diez (10) dias, cuando sean tres (3) o mas investigados o se deban
practicar en el exterior el término probatorio podra ser hasta de treinta (30) dias.

Vencido el periodo probatorio se dara traslado al investigado por cinco (05) dias para que
presente alegatos.
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En caso de no aceptarse las pruebas solicitadas por los investigados, éstas seran negadas
mediante acto debidamente motivado el cual sera notificado personalmente, indicando Ia

- procedencia de los recursos de ley

Paragrafo. Seran admisibles todos los medios de prueba sefialados en el Cédigo General del
Proceso.

ARTICULO 16. DECISION. E funcionario competente mediante Resolucion motivada

proferira el acto administrativo definitivo dentro de los quince (15) dias siguientes a Ia
presentacion de los alegatos.

El acto administrativo que pone fin al procedimiento administrativo sancionatorio contendra:
1. Laindividualizacién de Ia persona natural o juridica a sancionar.
2. Elanalisis de hechos Y pruebas con base en los cuales se impone la sancion.
3. Las normas infringidas con los hechos probados.
4. La decision final de archivo o sancion y la correspondiente fundamentacion.

ARTICULO 17. NOTIFICACION Y RECURSOS. Proferido el Acto Administrativo que impone
la Sancién u ordena Archivo de la actuacion, debera notificarse de conformidad con los
Articulos 66 a 69 de Ia Ley 1437 de 2011 o de las normas que las modifiquen, complementen
o sustituyan. Contra la decision que decide el proceso procede el Recurso de Reposicion ante
el Profesional Especializado del Area de Responsabilidad Fiscal para que la aclare, modifique,

adicione o revoque y en subsidio e de Apelacion ante el Contralor Departamental de Bolivar
con el mismo propésito y de queja, cuando se rechace el de apelacion.

En el texto de la decision se sefialara la procedencia de los recursos y el término para
interponerlos.

La decision se notificara personalmente al interesado, a su representante o apoderado, oa la
persona debidamente autorizada por el interesado para notificarse y en la diligencia se le
entregara copia integra y gratuita del acto administrativo.

Contra los actos de tramite, los preparatorios y los de ejecucion no proceden recursos.
ARTICULO 18. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION DE LOS RECURSOS. Los recursos de

Reposicion y Apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion
personal, o dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a ella.

El recurso de queja se podra interponer y sustentar dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
notificacion de la decision que niega el recurso de apelacion.

ARTICULO 19. TRAMITE DE LOS RECURSOS. Los recursos se tramitaran en el efecto
suspensivo.

El recurso de reposicion debera resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su
interposicion.
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Cuando se interponga recurso de apelacion se enviara el expediente al despacho del sefior

Contralor, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su interposicion o a la Gltima notificacion
del acto que resuelve el recurso de reposicion. '

El recurso de apelacion debera ser decidido en un término de tres (3) meses contados a partir
de su debida y oportuna interposicion.

Si los recursos no se deciden en los términos fijados, se entenderan fallados a favor del
recurrente.

La decision resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las
que surjan con motivo del recurso.

ARTICULO 20. DESISTIMIENTO: De los recursos podra desistirse en cualquier tiempo.

ARTICULO 21. NOTIFICACION ELECTRONICA: Las decisiones podran notificarse a través

de medios electrénicos, siempre que los investigados o sus apoderados hayan aceptado este
medio de notificacion.

Sin embargo, durante el desarrollo de la actuacion el investigado o sus apoderados podran
solicitar que las notificaciones sucesivas no se realicen por medios electronicos, sino de
conformidad con los otros medios previstos en los articulos 66 a 69 de la ley 1437 de 2011 o
de las normas que las modifiquen, complementen o sustituyan.

La notificacion quedara surtida a partir de la fecha y hora en que el investigado o su
apoderado accedan al acto administrativo, de lo cual se dejara certificacion en el expediente.

ARTICULO 22. AUTORIZACION PARA NOTIFICACIONES: Cualquier persona que deba
notificarse de un acto administrativo podra autorizar a otra para que se notifique en su
nombre, mediante escrito. El autorizado solo estara facultado para recibir la notificacion Y, por
tanto, cualquier manifestacion que haga en relacion con el acto administrativo se tendr3, de
pleno derecho, por no realizada. Lo anterior sin perjuicio del derecho de postulacion.

En todo caso, sera necesaria la presentacion personal del poder cuando se trate de
notificacién del reconocimiento de un derecho con cargo a recursos publicos, de naturaleza
publica o de seguridad social.
: CAPITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 23. CADUCIDAD RESPECTO DE LAS SANCIONES. Salvo lo dispuesto en leyes
especiales, la facultad para imponer sanciones fiscales caduca a los tres (3) afios de ocurrido
el hecho, la conducta u omisién que pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el acto
administrativo que impone la sancién debe haber sido expedido y notificado. Dicho acto
sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los recursos, los cuales deberan ser
decididos, so pena de pérdida de competencia, en un término de un (1) afio contado a partir
de su debida y oportuna interposicion. Si los recursos no se deciden en el término fijado en
esta disposicion, se entenderan fallados a favor del recurrente, sin perjuicio de Ila
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responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal abstencion genere para el funcionario
encargado de resolver.

Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término se contara desde el dia
siguiente a aquel en que ceso la infraccién y/o la ejecucion,

La sancion decretada por acto administrativo prescribira al cabo de cinco (5) afios contados a
partir de la fecha de la ejecutoria.

ARTICULO 24. INTEGRACION NORMATIVA. Cualquier vacio normativo en el presente acto
administrativo, en relacion con el Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal, las
sanciones y su graduacién, debera suplirse conforme a las disposiciones legales, teniendo en
cuenta el principio de reserva legal que impera en la materia. Lo no previsto en el Decreto Ley
403 de 2020, se tramitara de conformidad con la Parte Primera, Titulo I, Capitulo 11l del
Codigo -de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, o en las normas
que lo modifiquen o sustituyan, luego y en su orden por lo dispuesto en las demés normas de
la Parte Primera del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y el Cddigo General del Proceso, en lo que sea compatible con la naturaleza
del Procedimiento Administrative Sancionatorio Fiscal.
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