CONTRALORIA
‘ DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
«Vigilancia para una Gestion Publica Transparente»

RESOLUCION No. 0619
(17 de Diciembre de 2012)

"Por la cual se modifica el procedimiento administrativo sancionatorio en la

Contraloria Departamental de Bolivar y se fijan sus competencias”

El Contralor General dei Departamento de Bolivar, con fundamento en las
facuttades constitucionales y legales y en especial las previstas en el Numeral 6
del articulo 272 en concordancia con el Numeral 5 del Articulo 268 de la
Constitucion Politica, articulos 99 al 102 de la Ley 42 de 1993 y fa Ley 330 de
1995 y

CONSIDERANDO:
Que de conformidad con el Numeral 5° del Articulo 268 de la Constitucion Politica,
se establece fa facultad def Contralor General de la RepUblica para ”(...) Imponer

las sanciones pecuniarias que sean del caso".

Que por su parte el numeral 6 del Ariculo 272 de la Constitucion Nacional
establece que las contralorias departamentaies ejerceran en el ambito de su
jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en el
articufo 268.

Que la Ley 42 de 1993 y la Ley 330 de 2005 desarrollan y complementan el
mandato constitucional, facultando a la Contraloria Departamental de Bolivar para
imponer sanciones pecuniarias y de amonestacion escrita o llamado de atencion,
suspension, remocion del cargo o terminacién del contrato: determinando a la vez
que la multa, la amonestacion o llamado de atencion pertenecen a la competencia
de los contralores, en tanto que la suspensién. remocion del cargo y la terminacion
del conlrato solo operan a través de solicitudes elevadas a la autoridad

nominadora o entidad contratante.

Que el Articulo 101 de ta Ley 42 de 1993, sefala que los contralores podran
imponer sanciones "(...) hasta por el valor de cinco (5) salarlos devengados por el
sancionado (...)", o cual permite que se impongan sanciones en cuantia de dias

de salario devengado por el funcionario, teniendo en consideracion Ia gravedad de
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Que la Ordenanza No. 11 de abril 25 de 2011, establece la estructura organica de
la Contraloria Departamental de Bolivar, distribu'yendo sus funciones entre las

diferentes dependencias.

Que mediante Resolucion debidamente proferida y publicada por |la Contraloria
Departamental de Bolivar se delegd en el Area de Responsabilidad Fiscal de Ia
Contralarla Departamental de Bolivar, la facultad de conocer y adelantar en
primera instancia el proceso administrativo sancionatorio de que trata el presente

reglamento.

Que ademas de las causales que dan lugar a las sanciones descritas en la Ley 42
de 1993 el Legislador sefalo otras contenidas en el Articulo 44 del Decreto 111 de
1996, determinando como sujetos de las mismas a los jefes de los organismos
que conforman el Presupuesto General de la Nacién, por no asignar en sus
anteproyectos de presupuestos u omitir girar oportunamente los recursos para
servir la deuda publica el pago de los servicios publicos domiciliarios, Incluyendo
ios de agua, luz y teléfono.

Que en ejercicio del control posterior excepcional sefialado en el Articulo 26 de la
Ley 42 de 1993, la Contraloria General de la Republica podra imponer, previo el
procedimiento y por fas causales aqui sefaladas, las sanciones a que hubiere
lugar.

Que de conformidad con el Articulo 26 de la Ley 42 de 1993, el Articulo 89 de ia
Ley 715 de 2001 y la Ley 756 de 2002, fa Contraloria General de la Republica
ejerce cantrol fiscal excepcional sobre las cuentas de las entidades territoriales, y
control prevalente y concurrente de los recursos nacionales que se transfieran a
cualquier titulo al territorio nacional, acciones que implicitamente conflevan la
facultad de imponer sanciones.

Que el Consejo de Estado en su jurisprudencia ha determinado como criterio legal
gue “la administracion debe dar respuesta a los medios de Impugnacion dentro del
termino que tiene para resolver una peticién, a menos que pruebe que el asunto,
por su complejidad, amerita un término mayor, o que debe incorporar pruebas

para poder adoptar ia decisidn" (Sentencia de 16 de septiembre de 1999,
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Que de conformidad con el Articulo 1° de| Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, las -normas sobre procedimientos
administrativos previstas en sy parte primera, son de obligatorio cumpiimento para

la Contraloria Departamental de Bolivar,

Que en consecuencia, dichas normas del Codigo de Procedimiento Administrativo
y' de lo Contencioso Administrativo son aplicables para la imposicion de las
sanciones a que haya lugar, frente al incumplimiento
de las obligaciones de los entes publicos o particulares que administren bienes o
recursos publicos, para con el 6rgano de vigilancia y control fiscal, lo que impone
la modificacion del tramite actual previsto en la Resolucion No. 0401 de Agosto 28
del 2006.

E-n meérito de lo expuesto,

RESUELVE:

CAPITULO |
ASPECTOS GENERALES

ARTICULO 1°. NATURALEZA. £} procedimiento administrativo sancionatorio es
de naturaleza administrativa Y en su desarrollo se aplicaran las disposiciones del
Libro Primero del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Decreto Ley 1437 de 2011 y demas normas de caracter legal que
lo modifiquen o adicionen.

ARTICULO 2°. COMPETENCIA. De conformidad con la estructura organica de ia
Contraloria Departamental de Bolivar, establecida en Ia Ordenanza No. 11 de Abril

25 de 2011, son competentes para el conocimiento del procedimiento
administrativo sancionatorio:

1. Primera Instancia. Es competente para la imposicion de las sanciones y para
resolver el recurso de reposicion, el Profesional Especializado del Area de
Responsabilidad Fiscal de 1a Contralaria Departamental de Bolivar. M



CONTRALORIA

i‘ DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR
) _

2. Segunda Instancia. Es competente para resolver el recurso de apelacion el
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Contralor Departamental de Bolivar o e! funcionario en quien deiegue.

ARTICULO 3°. CAMPO DE APLICACION. De conformidad con el Articulo 99 de la
Ley 42 del 1993, el procedimiento administrativo sancionatorio se aplicara a los
servidores publicos y particulares que a cualquier titulo administren, manejen o
inviertan fondos, bienes o recursos publicos, respecto de los cuales la Contraioria

Departamental de Bolivar, ejerce control fiscal, en cualquiera de sus modalidades.

ARTICULO 4°. SANCIONES: De conformidad con los Articulos 100, 101 y 102 de
la Ley 42 de 1993, los funcionarlos competentes de acuerdo con lo dispuesto en la

presente resolucién, impondran las siguientes sanciones:
1). AMONESTACION 0 LLAMADO DE ATENCION.

Los funcionarios competentes podran amonestar o flamar la atencion a cualguier
Entidad de la Administracién, servidor publico o particular que maneje fondos o
bienes del Estado, cuando consideren, con base en los resultados de la vigilancia
fiscal, que:

A) Han obrado contrariando los principios establecidos en el

articulo 8 de la Ley 42 de 1993, con el siguiente alcance:

1. PRINCIPIO DE ECONOMIA: Cuando el gjercicio del control fiscal a nivel micro
determina que la asignacion de recursos no ha sido la mas conveniente para
maxirmnizar los resultados, y, a nivel macro, cuando se determine gue la asignacion
global de los recursos financieros del Estado entre sus diferentes objetivos, es la

mas adecuada pare cumpiir sus finalidades sociales,

2.- PRINCIPIO DE EFICIENCIA: Cuando el gjercicio del control fiscal determina si
en igualdad de condiciones y calidad, los bienes y servicios no se obtuvieron al

menor costo y no son los més adecuados para curnplir sus finalidades sociales.

3.- PRINCIPIO DE EFICACIA: Cuando el ejercicio del control fiscal determina que
los resultados de la gestidn pablica no se han logrado de manera oportuna, y al

mismo tiempo, guardan relacion con los obietivas v metas de [ac entidadec o ictae
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4.- PRINCIPIO DE EQUIDAD: Cuando el ejercicio del control fiscal al identificar fos
receptores de la accidn econdmica determina que la distribucidn de costos y
beneficios entre sectores economicos y sociales y entre entidades territoriales no

comporta justicia social.

5.- PRINCIPIO DE VALORACION DE COSTOS AMBIENTALES: Cuando el
ejercicio del control fiscal determina que la entidad sujeta a vigilancia no se
adelanta una gestion de proteccion, conservacion, uso y explotacion de los

recursos naturales.

b) Cuando los funcionarios de los sujetos de control fiscal obstaculicen las

indagaciones preliminares y los procesos de responsabilidad fiscal.

Copia de la amonestacion o llamado de atencién sera remitida al superior j
Jerarquico del servidor publico o particular en la Entidad donde presta sus servicios

y autoridades que determine el funcionario que impone la sancion.

2, MULTA,

Los funcionarios competentes podran Imponer multas a los servidores del Estado y
a los particulares que manejen fondos o bienes pubiicos, hasta, por el valor de cinco
(5) salarios devengados por el sancionado (ciento cincuenta 150 dias) para la época de

los hechos, cuando incurran en una de las siguientes conductas:

a} No comparezcan a las citaciones que en forma escrita les formule la Contraloria;
b) No rindan Ias cuentas e informes exigidos a no lo hagan en la forma y oportunidad
estabiecidos por la Contraloria;

¢} Incurran en forma reiterada en errores u omisiones en |a presentacion de cuentas e
informes;

d) Les sean determinadas glosas de forma en la rendicion de sus cuentas;

e} Entorpezcan o impidan en cualguier forma el cabal cumplimiento de jas funciones

asignadas a la Contraloria, entre otras. el proceso auditor;

f) No suministren oportunamente las informaciones solicitadas;
g) Teniendo bajo su responsabilidad asegurar fondos, valores o bienes, no lo hicieren

oportunamente o en la cuantia requerida:
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i} No cumplan con fas obligaciones fiscales diferentes a las sefialadas en este
articulo. Para efectos de la aplicacion del literal f del numeral 2 del presente
Articulo, los funcionarios de la Contraloria Departamental de Bolivar, dentro del

proceso auditor deberan sefialar los términos para la entrega de la Informacion,
teniendo en cuenta el volumen y la complejidad de la misma, los cuales no podran
ser inferiores a cinco (5) dias habiles, y en todo caso, el término estara supeditado

a criterios de razonabilidad.

Para efectos de la aplicacion del literal i del presente Articulo, se entiende por
obligaciones fiscales (nicamente las sefaladas en las leyes que regulan aspectos
relacionados con el control fiscal, tales como las establecidas en-la Ley 42 de
1993, el Articulo 43 de la Ley 80 de 1993, Articulos 14 y 15 de la Ley 141 de 1994
modificados por fa Ley 756 de 2002, Articulo 44 del Decreto 111 de 1996, Articulo
2 de la Ley 598 de 2000, Articulo 81 de Ia Ley 617 de 2000, Articulo 89 de Ia Ley
715 de 2001, y las demas que determine la Ley.

3). REMOCION 0 TERMINACION DEL CONTRATO.

Ante la renuencia en la presentacion oportuna de los Informes solicitados o su no
presentacion por mas de tres (3) periodos consecutivos o seis {6} no consecutivos,
dentro de un mismo periodo fiscal, se solicitara al nominador o entidad
contratante, que previo el agotamiento de un proceso disciplinario, se remueva o
termine e! contrato por Justa causa del servidor publico, cuando la mora o

renuencia hayan sido sancionadas previamente.

ARTICULO 5°. GRADUACION DE LAS SANCIONES.- De conformidad con el
Articulo 50 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, los funcionarios competentes al tasar las multas tendran como
criterios de valoracion los fines de la Ley 42 de 1993 y la proporcionalidad con los

hechos que le sirven de causa.

PARAGRAFQ. Para efectos de ia tasacion de la multa, se tendra en cuenta la
previa certificacion que expida ia dependencia competente de la entidad, a la cual
pertenece o pertenecio el funcionario, en la cual se debera cuantificar el salarlo

mensual devengado, de acuerdo a los factores que constituyen e mismo.
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CAPITULO Il
TRAMITE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

ARTICULC 6°. AUTO DE INICIACION. De conformidad con el Articulo 47 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se
proferira un Auto de Iniciacion del procedimiento administrativo sancionatorio, con
el fin de constatar los hechos y permitir que el funcionarlo se haga parte y haga

valer sus derechos en el mismo.

El Auto de Iniciacion contendra como minimo la siguiente informacion:;

1. Dependencia competente, ciudad y fecha, nimero de expediente.

2. |dentificacion plena y cargo del funcionario en contra del cual se ordena iniciar
el procedimiento administrativo sancionatorio.

3. Breve descripcion de los motivos y hechos que puedan generar la posible
sancion y las pruebas en que se fundamenta.

4. Fundamentos legales que soporten los hechos descritos:

5. Indicacion de la causal en que presuntamente se encuentra Incurso, citando
como fuente la Ley 42 de 1993 y las demas normas que las preveen.

6. Analisis de la conducta que genera la posible sancion, determinando si se
actuo a titufo de dolo o culpa.

7. Indicacion del derecho que le asiste de presentar explicaciones, pedir pruebas o
allegar las que considere pertinentes y la indicacion del plazo que se fe otorgue al
posible sancionado para rendir las mismas y hacer valer sus derechos, de

conformidad con el Articulo octavo de la presente Resolucion.

ARTICULO 7°. NOTIFICACION DEL AUTO DE INICIACION. E! Auto de Iniciacion
del procedimiento administrativo sancionatorio sera notificado de conformidad con
el Articulo 47 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, y se indicara que contra el mismo no procede recurso alguno, por

su naturaleza de auto de tramite.

ARTICULO 8°. TERMINO PARA RENDIR DESCARGOS. De conformidad con las
reglas del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en el Auto de Iniciacién se indicara el derecho que tienen los

Implicados de hacerse parte en el procedimiento administrativo, para lo cual se le g



CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

«Vigilancia para una Gestion Pdblica Transparente»

concede un término de quince (15) dias habiles pare rendir sus explicaciones y

hacer valer sus derechos.

ARTICULO 9°. PERIODO PROBATORIQ. De conformidad con el articulo 48 del
Codigo de Procedimientc Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, las
pruebas de oficio y las solicitadas por la persona en contra de la cual se adelanta
el procedimiento sancionatorio, seran decretadas mediante Auto de Tramite,
notificado por estado de conformidad con el Articulo 321 del Codigo de
Procedimiento Civil contra el cual no procede recurso alguno, y se practicaran en

un periodo no mayor a treinta (30) dias.

Cuando las pruebas sean denegadas, dicho auto sera notificado de conformidad
con los articulos 67 y 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo.

Contra el auto que decida la solicitud de pruebas no proceden ningun recurso de
conformidad con el articulo 40 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo.

ARTICULO 10°. MEDIOS DE PRUEBA. De conformidad con lo dispuesto en ei
Articulo 40 del Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso
Administrativo, seran admisibles todos los medios de prueba senalados en el
Codigo de Procedimiento Civil,

ARTICULO 11°. DECISION. De conformidad con el Articulo 49 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativa, habiéndose dado
a los Interesados la oportunidad para preseitar sus explicaciones y ejercer el
derecho de defensa, y con base en las pruebas e Informes disponibles, se tomara
ta decisidn, mediante resolucion motivada, en la cual se hara alusion a todos los

argumentos de defensa y se valoraran Integralmente las pruebas.

ARTICULO 12°. NOTIFICACION DE LA DECISION. Proferida la resolucion que
impone la sancién u ordena el archivo de la actuacion, debera notificarse de
conformidad con fos articulos 67 y 69 del Cadigo de Procedimiento Administrativo

y de lo Contencioso Administrativo.



CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

«Vigilancia para una Gestion Piblica Transparente»

ARTICULO 13°. RECURSOS: Contra la decision que impone la sancion, proceden
los recursos de la via gubernativa, regulados en el Capitulo VI de!l Titulo 1l dei

Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

El termino para resolver los recursos serd de un (1) afo contado a partir de su
debida y oportuna interposicion, salvo en los casos en los que haya lugar a la
practica de pruebas, las cuales seran decretadas, practicadas y notificadas de

acuerdo a lo estipulado en el Articulo 9° de |a presente resolucion.

CAPITULO I
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 14°. CELERIDAD EN LAS NOTIFICACIONES. En desarrollo del
articulo 67 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, los funciorarios de la Contraloria Departamental de Bolivar
procuraran gue las notificaciones de los Implicados en sede administrativa, se

realicen en forma personal, desplazandose a los despachos de los mismos.

ARTICULO 15°. CADUCIDAD RESPECTO DE LAS SANCIONES. De
conformidad con el Articulo 52 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, la facultad que tiene la Contraloria Departamental de
Bolivar para Imponer sanciones caduca a los tres (3) affos de producido el acto
que pudo ocasionarlas. Por lo anterior, si una vez transcurrido este plazo, no sg ha
proferido decision en firme, segun las reglas del Articulo 87 del citado codigo, el
funcionario que conozca del respectivo procedimiento administrativo sancionatorio,

perdera competencia pare continuar adelantando el mismo.

ARTLCULO 16°. PAGO DE LA MULTA. De conformidad con el Numeral 2° dei
Articulo 92 de la Ley 42 de 1993, cuando se Imponga sancion de multa, el pago
debera realizarse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su gjecuteria, a
favor de la Tesoreria General de la Contraloria Departamental de Bolivar, en ia
cuenta destinada para este recaudo. Una vez culminado este término, sin que se
haya cancelado fa multa, se le dara traslado al Area de Jurisdiccion Coactiva para

su respectivo tramite. &)
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En todo caso, Ia resolucion que impone la sancion, prestara mérito ejecutivo para

SU cobro por Jurisdiccion Coactiva. a traves de la dependencia competente de Ia

Contraloria Departamental de Bolivar.

ARTICULO 17°. ASPECTOS NO REGULADOS. Enlos aspectos no contemplados
en la presente resolucion, se seguiran las disposiciones contempladas en el

Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 18°. DISPOSICION TRANSITORIA. De conformidad con el Articulo 40
de la tey 153 de 1887, los procedimientos administrativos sancionatorios que se
encuentren en curso, a la fecha de entrada en vigencia la presente resolucion,

continuaran su tramite, de acuerdo con lo previsto en la Resolucion 0401 del 28 de
Agosto del 2006

ARTICULO 19°. DEROGATORIA Y VIGENCIA. La presente Resolucion deroga la
Resoluciones 0401 del 28 de Agosto del 2006 y las demas disposiciones que le

sean contrarias, y rige a partir del dia diecisiete (17} del mes de Diciembre de
2012,

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

La presente resolucion fue expedida en Cartagena de indias, a los diecisiete (17)

dias del mes de Diciembre de dos mil doce (2012).

OSCAR RAMOS
Contral epartamental de Bolivar

{
Tvc\i/la a_&?
Proyecto: Freddy Reyes éatlsta Vozo. Jo@nn Zalez F.

Profesional Especializadq (E Jefe Oficina
Area de Responsabifidad Flscal Asesara Juridica



