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CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

«Por un Control Fiscal Integral»

RESOLUCION No.0423-2016

“Por medio del cual se modifica la Resolucién No. 0362 del 18 de agosto de 2015,
la Resolucion No. 0845 del 12 de noviembre de 2008, la Resolucion 0526 del 13
de octubre de 2009 y se dictan otras disposiciones. Se compila el procedimiento

para el cobro coactivo y las competencias para su ejecucion en ta Contraloria
Departamental de Bolivar”

El Contralor Departamental de Bolivar, en uso de sus facultades
constitucionales y legales, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 268 numeral 5° de la Constitucion Politica consagra como
atribucion del Contralor Departamental de Bolivar “Establecer la responsabilidad
que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del
caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances
deducidos de la misma’.

Que en virtud a lo establecido en el articulo 272 inciso 5 de la Constitucion
Politica, los Contralores Departamentales, Distritales, y Municipales ejerceran, en
el ambito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor General de Ia
Republica. : '

Que en el Plan Estratégico institucional 2016 - 2019 se establecié como objetivo
No. 5 “Lograr el resarcimiento del dafio al patrimonio publico” y tres (3) estrategias
para su efectiva realizacion. )

Que la Contraloria Departamental de Bolivar en gjercicio de su autonomia
administrativa, le corresponde definir todos los aspectos relacionados con el
cumplimiento de sus funciones en armonia con los principios consagrados en la
Constitucion. '

Que (a Ley 42 de 1993 en su titulo || desarrolld los procedimiento juridicos para el

ejercicio de la vigilancia y control fiscal de la administracion y particulares que

manejen fondos o bienes de la Nacidn, estableciendo especificamente en su
Capltulo IV el Proceso de Jurisdiccién Coactiva, entre otros.

Que la Ley 1066 de 2006, sobre la normalizacién de cartera publica, doté a las
entidades publicas y a los érganos auténomos y entidades con régimen especial
otorgado por la Constitucion Politica, de la facultad de cobro coactive mediante el
procedimiento descrito en el Estatuto Tributario Nacional.

Que la Ley 1437 del 18 de Enero de 2011 por medio de la cual se expide el
Cédigo Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece en su Titulo
IV articulo 98 y siguientes el Procedimiento Administrativo de Cobro de Coactivo,
determinando reglas para su tramite.

Que del nuevo Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - Ley 1437 de 2011 desat6é controversia sobre la vigencia de los
procedimientos de cobro coactivo regidos por reglas especiales, como es el caso
del Proceso de Cobro Fiscal, al estatuir la estricta sujecién al procedimiento
especifico cuando éste exista y a falta de norma especial, habilita al ejecutor para
hacer uso de la prerrogativa de cobro a través del procedimiento descrito en dicho
titulo y en el Estatuto Tributario.
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Que existen dos (2) procedimientos de cobro: El Proceso Coactivo Fiscal para los
titulos derivados de la responsabilidad fiscal y el Proceso Administrativo de Cobro
Coactivo, para las demas obligaciones para el cobro por carecer de norma
especial.

Que de conformidad con los considerandos precedentes, es oportuno para la
entidad, recoger en un sélo acto de caracter general la normatividad interna,
sustantiva y procedimental que presida el proceso de jurisdiccion coactiva, para la
observancia estricta por el funcionario ejecutor y los eventuales ejecutados y
terceros civiimente responsables.

En mento de lo anteriormente expuesto,
RESUELVE

CAPITULO I
Aspectos generales:

Articulo 1°. Principios. La gestiéon publica de recaudo de cartera por via de la
jurisdiccion coactiva en la Contraloria Departamental de Bolivar, esta presidida por
los principios rectores del Debido Proceso, Derecho de Defensa y los de la
Funciéon Administrativa contenida en los articulos 29 y 209 de la Constitucién
Politica, el 8° de la Ley 42 de 1993, 1° de la Ley 1066 de 2006 y 3° de la Ley 1437
de 2011.

Los servidores que tengan a su cargo el recaudo de obligaciones a favor del
Tesoro Publico, deberan realizar su gestion de manera agil, eficaz, eficiente y
oportuna, con el fin de obtener liquidez para el erario.

Articulo 2°. Objeto. La presente Resolucion, tiene por objeto adoptar el
Reglamento Interno de Recaudo de Cartera; compilar el procedimiento para el
Cobro por Jurisdiccion Coactiva, y las competencias en la Contraloria
Departamental de Bolivar. :

Articulo 3°. Titulo Ejecutivo. Para efectos de la presente Resolucion, constituyen
Titulo Ejecutivo los documentos, actos administrativos y providencias que
prestaran como tal, mérito ejecutivo por Jurisdiccion Coactiva, siempre que los
mismos contengan a favor de la Confraloria Departamental de Bolivar, una
obligacidn clara, expresa y actuaimente exigible.

Ademas, debe constar en un documento, adecuado tramite de notificacién, que
goce de firmeza y de fuerza de ejecutoria.

Constituyen titulos ejecutivos los siguientes:

1. Los Fallos con Responsabilidad Flscal contenidos en providencias
debidamente ejecutoriadas.

2. Las resoluciones en firme y ejecutoriadas expedidas por la Contraloria
Departamental de Bolivar, que impongan multas, una vez transcurrido el
termino concedido en ellas para su pago y el mismo no se hiciere por el
sancionado.

3. Las polizas de seguros y demas garantias a favor de las entidades pubhcas
gue se integren a los fallos con Responsabilidad Fiscal.
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4. Los actos administrativos en firme y ejecutoriados por la Procuraduria
General de la Nacién y por la Contraioria Departamental de Bolivar, que
impongan multas por faltas disciplinarias a funcionarios o ex funcionarios de
las entidades del orden Departamental y municipal.

5. Las Resoluciones en firme y debidamente ejecutoriadas que ordenan, a
favor de la Contraloria Departamental de Bolivar, el reintegro de la sumas
percibidas por quienes reciban mas de una asignacion que provengan del
Tesoro Publico, o de empresas o de instituciones en las que tengan parte
mayoritaria el departamento de Bolivar, una vez transcurrido el plazo para
su pago y el mismo no se hiciere por el procesado.

6. Las sentencias y demas decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas que
impongan a favor de {a Contraloria Departamental de Bolivar ia obligacion
de pagar una suma liquida de dinero.

7. Las resoluciones gue declaran el incumplimiento del pago de la Tarifa Fiscal
o0 cuota de fiscalizacidon impuesta a los sujetos de control fiscal de la
Contraloria Departamental de Bolivar, una vez se encuentren en firme y
ejecutoriada. . - .

8. Todo acto administrativo en firme y ejecutoriado que imponga a favor de la
Contraloria Departamental de Bolivar, la obligacion de pagar una suma
liquida de dinero.

9. Los contratos o documentos en que constan sus garantias, junto con el acto
administrativo que declara el incumplimiento o la caducidad. Igualmente lo
seran el acta de liquidacion del contrato o cualquier otro acto administrativo
proferido con ocasién de la actividad confractual.

10.Las demas que consten en documentos que provengan del deudor.

El funcionario encargado del area de Jurisdiccion Coactiva, debera analizar los
elementos que permitan establecer la viabilidad de iniciar el proceso de cobro.

CAPITULO 11
Competencia:

Articulo 4°. Competencia Funcional y Territorial. La Contraloria Departamental de
Bolivar a través del Area de Jurisdiccion Coactiva, ejerce competencia para
adelantar el cobro Coactivo de los titulos ejecutivos cuyo recaudo se deba
perseguir, circunscrito en todo el Departamento-de. Bolivar ¢

Articulo 5°..Competencia en Primera Instancia.fLa Competencia para adelantar el
tramite de recaudo de cartera en la etapa Coactiva es del funcionario del Area de
Jurisdiccion Coactiva, en calidad de Ejecutor.

Articulo 6°. Las actuaciones administrativas realizadas en el Procedimiento
Administrativo de Cobro Coactivo son de tramite y contra ellos no procede recurso
alguno como regla general. Excepto los que de forma expresa se sefialen para
actuaciones definitivas.

Articulo 7°. Acumulacién de Procesos. Se distinguen dos clases de
acumulaciones: acumulacién de procesos y acumulacion de titulos ejecutivos y
cada una de ellas cuenta con un fundamento legai independiente, dependiendo si
se trata de un Proceso Fiscai de Cobro consagrado en la Ley 42 de 1993 o bien
de un Proceso Administrativo de Cobro regido por el Estatuto Tributario.

Acumuiacion de demandas. Segun el art. 463 del Cédigo General del Proceso, es
viable aun antes de la notificacion del mandamiento de pago, y hasta antes del
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auto que fija la primera fecha para el remate o la terminacién de! proceso por
cualquier causa; igualmente podran formularse nuevas demandas ejecutivas por el
mismo ejecutante o por terceros contra cualquiera de los ejecutados, para que
sean acumuladas a la demanda inicial, en concordancia con el articulo 471 de la
misma norma.

Para el Proceso Fiscal de Cobro {a acumulacién procesal se encuentra normada
por el articulo 464 del Codigo General del Proceso, en concordancia con los
articulos 148 a 150 de la misma norma y para el Proceso Administrativo de Cobro
Coactivo la fuente normativa es el articulo 825 del Estatuto Tributario e incluso por
remision el Cédigo General del Proceso.

Acumulacion de titulos ejecutivos. Es la posibilidad de reunir en un solo proceso
de cobro, varias pretensiones contra el mismo ejecutado. Regulada para el
Proceso Fiscal de Cobro en el articulo 88 del Cédigo Generat del Proceso y para
el Cobro Administrativo Coactivo la fuente es el Estatuto Tributario paragrafo del
articulo 826.

CAPITULO i
Procedimiento para el cobro por Jurisdiccion Coactiva

Articulo 8°. Normas que gobiernan el Proceso para el Cobro por Jurisdiccion
Coactiva. Se deben distinguir los dos tipos de procedimiento dependiendo el titulo
que se ejecuta.

Para el Proceso Fiscal de Cobro Coactivo: Los procesos de cobro coactivo
iniciados con posterioridad a la fecha de entrada en vigor del nuevo Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (2 de julio de
2012), cuyo titulo ejecutivo consista en un fallo con responsabilidad fiscal, una
multa derivada de procesos de dicha naturaleza, se deberan tramitar por la Ley 42
de 1993, el Codigo de Procedimiento Administrativec y de lo Contencioso
Administrativo. Ley 1437 de 2011 y ei C4digo General del Proceso.

Para el Proceso Administrativo de Cobro Coactivo: Para los demas titulos
ejecutivos de competencia de la Contraloria Departamentai de Bolivar, se aplicara
el procedimiento de cobro administrativo coactivo descrito en los articulos 823 a
843 del Estatuto Tributario, con la salvedad respecto de la aplicacién supletoria -
en lo no previsto por el titulo IV del cédigo o el Estatuto Tributario de la parte
primera det Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, y del Codigo General del Proceso.

Asi mismo, aquellas normas que los complementen y que hagan eficaz vy
eficientemente el cobro por jurisdiccion coactiva, con sujecién a la garantia
Constitucional del Debido Proceso y Derecho de Defensa.

Articulo 9°. Requisitos para iniciar Proceso Administrativo de Cobro Coactivo.
Para iniciar proceso administrativo de cobro por Jurisdiccion Coactiva, deben
verificarse los siguientes requisitos:

1. Que los titulos ejecutivos contengan una obligacion clara, expresa vy
actualmente exigible de pagar una suma liquida de dinero a favor del
Tesore Publico.

2. Que:denste'en:un documento, notificado, firme y-con fuerza de ejecutoria,

3. En los titulos ejecutivos deben indicarse los datos compléfos de los
ejecutados, nombre o razon social, identificacién, tipo de obligacién,
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individual, solidaria o conjunta, distinguir a quien se le deja la obligacion si a
la persona juridica o natural. :

En caso de que el deudor sea persona juridica debe acompafiarse el
certificado de existencia y representacion legal vigente y actualizado.

Debe existir coherencia entre la parte considerativa y fa resolutiva de los
titulos ejecutivos.

La inclusion de las normas vigentes al momento de proferirse los actos
administrativos, con sus modificatorias y derogaciones.

En las notificaciones de las decisiones deben sefialarse l0s recursos que
proceden y ante quién se pueden interponer.

Anexar la constancia de firmeza y ejecutoria del titulo ejecutivo para que no
dé lugar a confusion.

Remitir las copia del titulo ejecutivo que tendra el mismo valor probatorio del
original, salvo cuando por disposicion legal sea necesaria la presentacién
del originat o de una determinada copia. {Cédigo General del Proceso Art.
246 | ey 1564 de 2012}

10.Relacién de bienes del deudor si se conocen.
11.Cuando se hayan interpuesto recursos contra los titulos remitidos para su

cobro, enviar copia legible de las providencias que resolvieron los recursos
debidamente notificados.

12 El cuaderno de medidas cautelares, en caso de haberse decretado medidas

cautelares en el Proceso de Responsabilidad Fiscal, asi como los titulos de
depodsito judicial, debidamente endosados a la dependencia de cobro
coactivo respectivo.

13.Adjuntar con los demas documentos anteriormente descritos, las pdlizas de

seguros que amparen a los responsables, y demas garantias, con sus
respectivos anexos como contrato de seguros, condiciones generales,
clausulas adicionales, modificaciones y adiciones.

Articulo 10°. Ejecutoria de los actos. Se entienden ejecutoriados los actos
administrativos que sirven de fundamento a! cobro por jurisdiccion coactiva:

1.
2.

3.
4,

Cuando contra ellos no proceda recurso alguno.

Cuando vencido el término para interponer los recursos, no se hayan
interpuesto o no se presenten en debida forma.

Cuando se renuncie expresamente a los recursos o se desista de ellos.
Cuando los recursos interpuestos en la via gubernativa o las acciones de
restablecimiento del derecho en la Jurisdiccion Contencioso Administrativa,
se hayan decidido en forma definitiva, segln el caso.

Articulo 11°. Procedimiento Fiscal de Cobro por Jurisdiccion Coactiva. Las etapas
del Proceso Fiscal de Cobro por Jurisdiccion Coactiva son las siguientes:

1.

Estudio del titulo. Es la etapa por la cual el funcionario competente de
jurisdiccion coactiva verifica los requisitos contemplados en el articulo
noveno de la presente Resolucion, previo el inicio del proceso de cobro por
jurisdiccién coactiva, para corroborar que sean obligaciones, claras,
expresas y exigibles.

Auto avoca conocimiento. En el auto de avocar conocimiento es un auto
de “Ctimplase” en el cual se sefialara el inicio de la etapa de cobro coactivo,
una vez agotado el estudio del titulo ejecutivo, por la cual los funcionarios
competentes de jurisdiccion coactiva verifican los requisitos contemplados
en el articulo noveno de la presente resolucion. Una vez se profiera el auto
en mencién, no es procedente el cambio de radicacion.
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3. Auto que ordena iniciar el cobro persuasivo. Sefiala la iniciacion del
cobro persuasivo, previo el estudio de los requisitos del titulo ejecutivo por
parte del funcionario ejecutor y el avocamiento del conocimiento del
proceso coactivo.

Una vez establecida la viabilidad del cobro de la obligacion, se da inicio a la etapa
de cobro persuasivo mediante Auto que ordena iniciar el cobro persuasivo, en el
mismo se le conminara al deudor al pago de la obligacion, se le liquidara el valor
de la misma indicando que debera ser pagadera dentro del mes siguiente,
igualmente debe sefialarse la cuenta en la que debera depositar el pago.

En esta etapa podran celebrarse acuerdos de pago de conformidad con las
reglamentaciones gue regulan la materia.

4. Autosde:mandamiento de-pagoy Debe sefalar las obligaciones expresas
claras y exigibles, asi como los intereses adeudados por los capitales
generados, estos intereses, se sefalan como dato general “Mas los
intereses generados hasta la fecha de pago de la obligacién” pero no se
individualizan.

En los fallos con responsabilidad fiscal es necesario vincular a la compafiia
aseguradora en los eventos en los que se hayan integrado las poélizas a los fallos y
que la comparila no haya procedido al pago con posterioridad a la notificacion del
fallo.

Elementos minimos de la parte motiva del mandamiento de pago:

» Nombre de la dependencia ejecutora.

» Referencia del proceso.

= Ciudad y fecha.

» Normatividad que le da competencia al funcionario ejecutor.

» Descripcidn o clase de titulo ejecutivo con sus respectivas fechas.

= Nombre e identificacién del obligado(s), cédula de ciudadania o extranjeria
para las personas naturales y nimero de identificacion tributaria NIT para
personas juridicas.

= El fundamento legal para que el titulo preste mérito ejecutivo para proferir
mandamiento de pago.

Elementos minimos de la parte resolutiva del mandamiento de pago:

= Laorden de librar mandamiento de pago.
» (Clase de ejecucion (mayor, menor o minima cuantia).
» Nombre de la entidad a favor de quien se libra.

» Descripcién de la cuenta del banco y del nombre de la cuenta en la que se
debe hacer la consignacion.

» Nombre de la persona en contra de quien se libra (ejecutado), cargo, y
entidad a la que pertenecia o pertenece, si es posible verificarlo.

= Valor del capital implicado (numérico y en letras).
= Valor del interés (porcentaje o tasa) que se debe aplicar al capital.
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= Fecha en que se hacen exigibles los intereses (ejecutoria del titulo 0 30 dias a
partir de la ejecutoria para las multas disciplinarias y un mes para las
compafiias de seguros).

» La expresion: “hasta cuando se realice el pago total de la obligacion”.

= Sefialar la condena en costas del proceso coactivo.

= QOrden de pago al ejecutado dentro de los cinco (5) dias siguientes a su
notificacion, articulo 431 del Cédigo General del Proceso.

= Medio de impugnacién del cual es susceptible, indicacién del término y
funcionario ante quien se solicita. (Recurso de Reposicién ante el mismo
funcionario, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la notificacion
del mandamiento de pago).

« Citacion de las normas relacionadas con la averiguacion de bienes para
efectuar embargos.

» Orden de notificacién.

» Firma del funcionario ejecutor.

41. Notificacion del mandamiento de pago. La resolucion de
mandamiento de pago en los procesos de ejecucién, hace las veces de
auto admisorio de la demanda, por ello es necesario adelantar de
manera principal su notificacion personal al ejecutado, para trabar la
relacion juridico procesal y desarroliar sin irregularidades el proceso de
cobro coactivo.

Segun el articulo 290 numeral 1 del Cédigo General del Proceso, el mandamiento
de pago debe ser notificado personalmente y se realizara conforme a las normas
generales de notificacion previstas en los articulos 290 al 296 del CGP.

Para lo cual, se remitira una comunicacion a quien deba ser notificado, a su
representante o apoderado, por medio de servicio postal autorizado por el
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, en la que le
informara sobre la existencia del proceso, su naturaleza y la fecha de la
providencia que debe ser notificada, previniéndolo para que comparezca a recibir
notificacion dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de su entrega en el
lugar de destino. Cuando la comunicacién deba ser entregada en municipio
distinto al de la sede del juzgado, el término para comparecer sera de diez (10}
dias; y si fuere en el exterior el término sera de treinta (30) dias.

La comunicacion debera ser enviada a cualquiera de las direcciones que le
hubieren sido informadas como correspondientes a quien deba ser notificado.

Cuando la direccion del destinatarioc se encuentre en una unidad inmobiliaria
cerrada, la entrega podra realizarse a quien atienda la recepcion.

icacion es devuelta con 13.aAc ian de quefla direccion no existe)o
na no reside o no trab en el lugary s procedera a su

Cuando en el lugar de destino rehusaren recibir la comunicacion, la empresa de
servicio postal la dejara en el lugar y emitira constancia de ello. Para todos _Iqs
efectos legales, 1a comunicacion se entendera entregada_. La empresa de servicio
postal debera cotejar y sellar una copia de la comunica_wlén, y expedir constancia
sobre la entrega de esta en la direccion correspondiente. Ambos documentos

deberan ser incorporados al expediente.
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Si se conoce la direccidon electrénica de quien deba ser notificado, la comunicacion
podré remitirse por medio de correo electronico. Se presumira que el destinatario
ha recibido fa comunicacion cuando se acuse de recibo. En este caso, se dejara
constancia de ello en el expediente y adjuntara una impresion del mensaje de
datos.

En la eventualidad de que la persona por notificar comparece, se le pondra en
conocimiento el mandamiento de pago previa su identificacion mediante cualquier
documento idoneo, de lo cual se extendera acta en la que se expresara la fecha
en que se practique, el nombre del notificado y la providencia que se notifica, acta
que debera firmarse por aquel y. el empleado que haga la notificacién. Si el
notificado no sabe, no quiere o no puede firmar, el notificador expresara esa
circunstancia en el acta.

Cuando el citado no comparezca dentro de la oportunidad sefialada, el interesado
procedera a practicar la notificacién por aviso.

Si no se pueda hacer la notificacién personal del mandamiento, se hara por medio
de aviso que debera expresar su fecha y la de la providencia que se notifica, el
despacho que conoce del proceso, su naturaleza, €l nombre de las partes y la
advertencia de que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente
al de la entrega del aviso en el lugar de destino. El aviso debera ir acompafiado de
copia informal de la providencia que se notifica.

El aviso se remitira a traves de servicio postal autorizado a la misma direccion a la
que haya sido enviada la comunicacién para notificacién personal.

La empresa de servicio postal autorizado expedira constancia de haber sido
entregado el aviso en la respectiva direccidn, la cual se incorporara al expediente,
junto con la copia del aviso debidamente cotejada y sellada.

Cuando se conozca la direccion electrénica de quien deba ser notificado, el aviso
y la providencia que se notifica podran remitirse por medio de correo electronico.
Se presumira que el destinatario ha recibido el aviso cuando acuse de recibo. En
este caso, se dejara constancia de ello en el expediente y adjuntara una impresién
del mensaje de datos.

5. Busqueda de bienes. Se realiza previa o simultaneamente al mandamiento
de pago. Es el mecanismo por el cual pueden servirse los funcionarios
ejecutores y abogados sustanciadores para determinar la existencia de
bienes en cabeza del ejecutado, sobre los cuales se pueden practicar
medidas cautelares para garantizar el recaudo de la obligacion, consiste
principalmente en un plan de bUsqueda donde se pueden suscribir
convenios para la consulta de base de datos, o bien mediante [a solicitud de
informacion a entidades publicas o privadas.

Estas entidades estan obligadas a dar pronta y cumplida respuesta, so pena de
ser sancionadas de conformidad con los articulos 99 a 101 de la Ley 42 de 1993.

Algunas de las principales entidades a las cuales se puede sclicitar informacion
son las relacionadas a continuacion:

Oficinas de Instrumentos Publicos, Camaras de Comercio, entidades bancarias,
Departamento Administrativo de Transito y Transporte de Cartagena (DATT) y
Fondo de Transporte y Transito de Bolivar, y/o de otros Departamentos y
Municipios, DIAN, CIFIN, RUNT (Registro Unico Nacional de Transito), FOSYGA,
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Entidades Prestadoras de Servicio de Salud EPS, Cajas de Compensacion
Familiar, Fondos de Pensiones, Registradora Nacional del Estado Civil, Fondo
Nacional del Ahorro.

6. Excepciones contra el mandamiento de pago. Dentro del Proceso de
Jurisdiccion Coactiva el ejecutado tiene la posibilidad de interponer ante el
mismo funcionario que libré la orden de pago el recurso de reposicién con
el objeto de que adicione, modifique o revoque la decision de dar inicio al
proceso coactivo, dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacion del
mandamiento de pago, en los siguientes dos eventos:

* Falta de requisitos formales del titulo ejecutivo. Al tenor del articulo 497
inciso 2 adicionado por el articulo 29 de la Ley 1395 de 2010, los requisitos
formales del titulo solo podran discutirse mediante reposicion contra el
mandamiento de pago.

* Los hechos que configuren excepciones previas: Segun el articulo 509
inciso 2 modificado por la Ley 793 de 2004, los hechos que configuren
excepciones previas deberan alegarse como reposicion contra la orden de

pago.

El escrito de excepciones previas debe formularse dentro del término de traslado
del Proceso Fiscal de Cobro, en escrito separado que debera indicar las razones y
los hechos que las fundamentan y acompafiar las pruebas que el ejecutado
pretenda hacer valer y que se encuentren en su poder.

Si la excepcion es de aquellas que admiten subsanacién, una vez corregida la
actuacion irregular o aducidos los documentos echados de menos dentro del
proceso, asi se declarara y el proceso continuara. En los demas casos, una vez
demostrada la excepcidén se debera revocar el auto de mandamiento de pago y
decretar la terminacion del proceso. (Como en el caso de las excepciones de falta
de jurisdiccion, inexistencia del ejecutado, incapacidad o indebida representacion,
falta de la calidad en que se cita al ejecutado, pleito pendiente, etc.).

Por tratarse de un recurso de reposicién, contra el auto que decide el mismo no es
procedente recurso alguno.

- Por su parte, las excepciones de mérito estan consagradas en el articulo 442 del

Cédigo General del Proceso: pago, compensacion, confusion, novacion, remision,
prescripcion y transaccion. El tramite de las mismas se encuentra reglamentado
por el articulo 93 de la Ley 42 de 1993:

“El tramite de las excepciones se adelantara en cuaderno separado de acuerdo
con lo siguiente: _

1. El funcionario competenie dispondra de un término de lreinta (30) dias para
decidir sobre las excepciones propuestas.

2. El funcionario competente, recibido el escrito que propone las excepciones,
decretara las pruebas pedidas por las partes que fueren procedentes y las que de
oficio estime necesarias, y fijara el término de diez (10) dias para practicarias,
vencido el cual se decidira sobre las excepciones propuestas.

-3. 5i prospera alguna excepcion contra la fotalidad del mandamiento de pago, el

funcionario competente se abstendra de fallar sobre las demas y debera cumplir lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 306 del Cédigo de Procedimiento Civil.

4. 5i se encuentran probadas las excepciones, el funcionarioc competente asi lo
declarara y ordenara la terminacion y archivo del proceso cuando fuere del caso y
el levantamiento de las medidas preventivas cuando se hubieren decretado. En
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igual forma procederd si en cualquier efapa del proceso el deudor cancelara la
totalidad de las obligaciones.

Cuando la excepcion probada, lo sea respecto de uno o varios de los titulos
comprendidos en el mandamiento de pago, el proceso continuara en relacion con
fos demas sin perjuicio de los ajustes comrespondientes.

5. Si las excepciones no prosperan, o prosperan parcialmente, la providencia
ordenara lHlevar adelante la ejecucion en la forma que corresponda., Conira esta
providencia procede Uinicamente el recurso de reposicion.

6. Si prospera la excepcion de beneficio de inventario, la sentencia limitara la
responsabilidad del ejecutado al valor por el cual se le adjudicaron los bienes en el
respectivo proceso de sucesion’.

Cuando en el auto de excepciones se disponga seguir adelante con la
ejecucion, se ordenara liquidar el crédito, efectuar el avalio y remate de los
bienes embargados y secuestrados a la fecha, asi como de los que se llegaren
a embargar con posterioridad, e igualmente se condenara en costas al ejecutado y
se ordenard liquidarlas, conforme lo dispuesto en el articulo 365 del Cddigo
General del Proceso. '

La resolucion que decide de fondo las excepciones presentadas, debera ser
notificada por ser un acto administrativo de acuerdo a lo establecido en el capitulo
V del titulo lil de la parte primera del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo articulos 65 y siguientes.

Contra la decisidn que resuelve las excepciones de mérito, seglin el articulo 93
numeral 5 de la Ley 42 de 1993, procede el recurso de reposicion contra la
providencia que ordena llevar adelante con la ejecucion, como consecuencia de la
no prosperidad, o prosperidad parcial de las excepciones, que se tramitara
conforme un recurso administrativo de la parte primera del Cédigo de
Procedimiento Administrativo.

7. Auto que ordena seguir adelante la ejecucion. (Es diferente al auto de
seguir la ejecucién cuando no prosperan las excepciones descritas
anteriormente). Procede cuando el ejecutado dentro del término de
traslado no paga ni presenta excepciones.

La decisién de continuar adelante con la ejecucion es susceptible de ser
demandada ante la jurisdiccion contenciosa administrativa, segun el contenido del
articulo 94 de |a Ley 42 de 1993.

8. Liquidacién del crédito y de las costas. Una vez en firme la resolucion
que resuelve las excepciones, sea por la decision del recurso de reposicion
o porque éste no se interpuso, o notificado el auto que ordena seguir
adelante con la ejecucion, se practica la liquidacién del crédito y de las
costas del proceso (Articulo 366, 446 y siguientes del Codigo General del
Proceso).

9. Acciones ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa. Segun el
articulo 94 de la Ley 42 de 1993, sblo seran demandables ante la
jurisdiccién contencioso administrativa las rescluciones que fallan fas
excepciones y ordenan la ejecucion. La admision de la demanda no
suspende el proceso de cobro, pero el remate no se realizara hasta que
exista pronunciamiento definitivo de dicha jurisdiccion.

10.Acciones Revocatorias. En el capitulo IV de la Ley 42 de 1993, los
articulos 96 y 97, regulan la procedencia y ejercicio de las denominadas
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acciones revocatorias por insuficiencia de bienes del deudor, cuando los
bienes del responsable fiscal son insuficientes para cubrir el monto del fallo
con responsabilidad fiscal, se podra solicitar !a revocacion del catalogo de
actos que a continuacion se enumeran, realizados dentro de los dieciocho
(18) meses anteriores a la ejecuteria del fallo, siempre que el acto no se
haya celebrado con buena fe exenta de culpa. Los actos susceptibles de
accion revocatoria se enlistan en el articulo 97 de la mencionada
legislacion.

De configurarse lo anterior, segin el articulo 98 de ta misma ley, la Contraloria
debera incoar la respectiva accion revocatoria ante el juez civil del circuito del
domicilio del responsable fiscal, por el tramite del proceso verbal previsto en el
articulo 368 del Codigo General del Proceso.

La existencia de un proceso judicial no suspende ni afecta el cobro.

11.Gastos en el Procedimiento Administrativo por Jurisdiccion Coactiva.
En el procedimiento de cobro coactivo, el deudor debera cancelar, ademas
del monto de la obligacion, los gastos en que incurrié la Contraloria
Departamental de Bolivar para hacer efectivo el crédito (costas procesales).

12.Terminacion del proceso. Por Pago total de la obligacién, Declaratoria de
prosperidad de excepciones, Decreto de nulidad del acto administrativo que
constituye el titulo ejecutivo o de los actos demandables de cobro, en la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, Pérdida de fuerza ejecutoria o
prescripcion del titulo y Declaratoria de Remisibilidad.

13.Medidas cautelares. Previa o simuitdneamente con el cobro persuasivo y
el mandamiento de pago, el funcionario ejecutor competente podra decretar
el embargo y secuestro preventivo de los bienes del deudor que se hayan
establecido como de su propiedad de acuerdo a la informacién recolectada
en la blsqueda realizada.

Las medidas pueden ser dictadas por el funcionario ejecutor en cualquier
momento, incluso en las etapas procesales. Es decir pueden ser dictadas antes de
librarse el mandamiento de pago, con el mandamiento de pago o con la orden de
ejecucion. El ejecutor tiene toda la libertad de decidir el momento indicado para
ordenar las medias cautelares, buscando con ellas siempre garantizar el
cumplimiento de la obligacion, que tiene bajo su cargo cobrar.

El articulo 594 del Cédigo General de! Proceso establece los bienes sobre los
cuales no podra el funcionario ejecutor decretar medida cautelar, por ser
inembargables.

Los embargos. Se efectian de conformidad con consagrado en el articulo 839-1
del Estatuto Tributario Nacional en concordancia con lo sefalado en el articulo 593
del Codigo General del Proceso.

Embargo de bienes sujetos a registro: se debera oficiar a la oficina de Registro de
Instrumentos Publicos, a la Secretaria de Transito o la Oficina competente de la
inscripcion del bien, para el registro. Es deber del funcionario ejecutor efectuar
seguimiento a todas las solicitudes de embargo y las respuestas de las entidades
respectivas.

Embargo de salarios: se debera oficiar al empleador o pagador respectivo, quien
esta obligado a consignar a érdenes de la Contraloria las sumas requeridas, y de
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sustraerse de tal imposicion legal, respondera solidariamente con el deudor. Es
deber del funcionario ejecutor efectuar seguimiento a todas las solicitudes de
embargo y las respuestas de las entidades respectivas.

En el evento de que el bien a embargar se encuentre con gravamenes de prenda
0 hipoteca, el funcionario ejecutor debera comunicar al acreedor de la existencia
del cobro coactivo, para que haga valer su credito. El remanente del remate, se
enviara a la autoridad que lo pida, y que adelante el proceso para el cobro del
crédito con garantia real.

Limite de Inembargabilidad. Para efecto de los embargos a cuentas de ahorro,
librados por la Contraloria Departamental de Bolivar dentro de los procesos
administrativos de cobro coactivo que esta adelante contra personas naturales, el
limite de [nembargabilidad es de veinticinco (25) salarios minimos legales
mensuales vigentes, depositados en la cuenta de ahorros mas antigua de ia cual
sea titular el ejecutado o deudor. (Articulo 837-1, articulo adicionado por el articulo
9 de la ley 1066 de 2008).

En el caso de procesos que se adelanten contra personas juridicas no existe fimite
de Inembargabilidad.

De conformidad con el Estatuto Tributario, para efectos del Proceso Administrativo
de Cobro, los bienes que son objeto de dicha medida, no pueden tener un valor
que exceda el doble del monto adeudado junto a sus intereses,

En el caso del embargo, secuestro, avalué y remate de bienes, tanto en el
Proceso Fiscal de Cobro como en el Proceso Administrativo de Cobro, salvo las
normas especiales del Estatuto Tributario, son aplicables las normas del Codigo
General del Proceso y en especial las disposiciones del proceso ejecutivo singular,
por remisién expresa de la ley 1437 de 2011 articulo 100.

No seran susceptibles de medidas cautelares por parte de la Contraloria
Departamental de Bolivar los bienes inmuebles afectados con patrimonio de
familia inembargable o con afectacion a vivienda familiar, y las cuentas de
depdsito en el Banco de la Republica.

El avallo de los bienes embargados lo hara la Contraloria Departamental de
Bolivar, teniendo en cuenta el valor comercial de estos y lo nofificard
personalmente o por coireo.

Si el deudor no estuviere de acuerdo, podra solicitar dentro de los diez (10} dias
siguientes a la notificacion, un nuevo avallo con intervencion de un perito
particular designado por la Contraloria Departamental de Bolivar, caso en el cual
el deudor le debera cancelar los honorarios. Contra este avaluo no procede
recurso alguno.

Levantamiento de embargo. Procede a peticion de parte. El ejecutado lo puede
solicitar o a voluntad del funcionario ejecutor, cuando se satisface el pago de la
obligacidén que generd el proceso, articulo 597 del C.G.P.

Por su parte, el deudor podra solicitar que no se decrete embargo en contra suya,
siempre y cuando preste caucion bancaria que cubra la obligacion objeto de cobro,
articulo 602 del Cédigo General del Proceso.

Tramite para Embargos sometidos a Registro. Tal como se adujo
anteriormente, el embargo de bienes sujetos a registro se comunicara a la oficina
encargada del mismo, por oficio que contendra los datos necesarios para el
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registro; si aquellos pertenecieren al ejecutadd lo inscribira y remitira el certificado
donde figure la inscripcion, al funcionario de la Contraloria Departamental de
Bolivar que ordend el embargo.

Si el bien no pertenece al ejecutado, el registrador se abstendra de inscribir el
embargo y asi lo comunicara enviando la prueba correspondiente. Si lo registra, el
funcionario que ordend el embargo de oficio o a peticion de parte ordenara la
cancelacién del mismo.

Cuando sobre dichos bienes ya existiere otro embargo registrado, el funcionario fo
inscribira y comunicara a la Contraloria Departamental de Bolivar y al juez o
autoridad que ordend el embargo anterior.

En este caso, si el creédito que originé el embargo anterior es de grado inferior al
del fisco, el funcionario ejecutor continuara con el procedimiento, informando de
ello al juez o autoridad respectiva y si este lo solicita, pondra a su disposicion el
remanente del remate. Si el crédito que originé el embargo anterior es de grado
superior al del fisco, el funcionario ejecutor se hara parte en el proceso ejecutivo y
velara porque se garantice la deuda con el remanente del remate del bien
embargado.

Si del respectivo certificado de la oficina donde se encuentren registrados los
bienes, resulta que los bienes embargados estan gravados con prenda o hipoteca,
el funcionario ejecuior harda saber al acreedor la existencia cobro coactivo,
mediante notificacion personal o por correo para que pueda hacer valer su credito
ante el juez o autoridad competente.

Tramite para otro tipo de embargos.

= Cuando el embargo se refiera a salarios, se informara al patrono o pagador
respectivo, quien consignara dichas sumas a 6rdenes de la Contraloria
Departamental de Bolivar y respondera solidariamente con el deudor en
caso de no hacerlo. Articulo 839 E.T.N.

= El embargo de saldos bancarios, depositos de ahorro, titulos de contenido
crediticio y de los demds valores de que sea titular o beneficiario el
ejecutado o deudor, depositados en establecimientos bancarios, crediticios,
financieros o similares, en cualquiera de sus oficinas 0 agencias en todo el
pais se comunicara a la entidad y quedara consumado con la recepcion del
oficio. Al recibirse la comunicacién, la suma retenida debera ser consignada
en el menor termino posible, en la cuenta de depésitos que se sefiale, o
debera informarse de la no existencia de sumas de dinero depositadas en
dicha entidad.

* Los embargos no contempladcs en esta normma se tramitaran vy
perfeccionaran de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 681 del Cédigo de
Procedimiento Civil.

En lo relativo a la prelacion de los embargos, sera aplicable a todo tipo de
embargo de bienes. Articulo 542 y 558 del C.P.C

Las entidades bancarias, crediticias, financieras y las demas personas vy
entidades, a quienes se les comunique los embargos, que no den cumplimiento
oportuno con las obligaciones impuestas por las normas, responderan
solidariamente con el ejecutado o deudor por el pago de la obligacion.
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Secuestro. Con la finalidad de impedir que el ejecutado oculte o deteriore los
bienes que le son propios, ¢ disponga arbitrariamente de los rendimientos,
utilidades o frutos que estos producen, mediante la entrega de tales bienes a un
tercero denominado secuestre, quien debe conservarlos, cuidarlos, explotarlos
racionalmente de acuerdo a su naturaleza, y restituidos, cuando le sea solicitado.
El secuestre responde hasta por culpa leve.

El trdmite del secuestro en esta clase de procedimientos (Proceso Fiscal de Cobro
y Proceso Administrativo de Cobro), se halla regulado por el articulo 595 del
Cadigo General del Proceso por la remisién normativa hecha por el articulo 839-3
del Estatuto Tributario y el articulo 100 inciso final de ta Ley 1437 de 2011. Asi
como las demas normas que lo complementen.

Avalio de bienes. E| funcionario competente, realizara el avalio de los bienes
embargados, teniendo en cuenta su valor comercial y lo notificara al contribuyente
en forma personal o por correo, al tenor de lo establecido en el articulo 444
numerales 4 y 5 del Cédigo General del Proceso. Asi como las demas normas que
lo complementen. '

Remate de bienes. En firme el avallo, la Contraloria efectuara el remate de los
bienes directamente o a través de entidades de derecho puablico o privado y
adjudicara los bienes a favor de la Nacién o de la entidad territorial que sufrié el
detrimento, en caso de declararse desierto el remate después de la tercera
licitacion (articulo 840 del Estatuto Tributario).

Solamente debe efectuarse el remate de los bienes una vez se han agotado las
medidas previas articulo 448 y siguientes del Cédigo General del Proceso. Asi
como las demas normas que [o complementen.

Articulo 12°. Procedimiento de Cobro Administrativo Coactivo. Las etapas del
Proceso Administrativo de Cobro por Jurisdicciébn Coactiva son las siguientes:

El procedimiento administrativo coactivo se encuentra regido por el titulo 1V de la
Ley 1437 de 2011 y por el Libro V, Titulo VIl del Decreto 624 del 30 de marzo de
1989 - Estatuto Tributario. Dicho proceso, guarda la misma secuencia de etapas
del Proceso Fiscal de Cobro, dejando a salvo las particularidades y diferencias
propias de este proceso.

1. Estudio del titulo. Es la etapa por la cual el funcionario competente de
jurisdiccion coactiva verifica los requisitos contemplados en el articulo
noveno de la presente Resolucion, previc el inicio del proceso de cobro por
jurisdiccién coactiva, para corroborar que sean obligaciones, claras,
expresas y exigibles.

2. Auto avoca conocimiento. En el auto de avocar conocimiento es un auto
de “Cumplase” en el cual se sefialara el inicio de la etapa de cobro coactivo,
una vez agotado el estudio del titulo ejecutivo, por la cual los funcionarios
competentes de jurisdiccién coactiva verifican los requisitos contemplados
en el articulo noveno de la presente resolucién. Una vez se profiera el auto
en mencion, no es procedente el cambio de radicacion.

3. Auto que ordena iniciar el cobro persuasivo. Sefiala la iniciacién del
cobro persuasivo, previo el estudio de los requisitos del titulo ejecutivo por
parte dei funcionaric ejecutor y el avocamiento del conocimiento del
proceso coactivo.
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Una vez establecida la viabilidad del cobro de la obligacidn, se da inicio a |la etapa
de cobro persuasivo mediante Auto que ordena iniciar el cobro persuasivo, en el
mismo se le conminara al deudor al pago de la obligacién, se le liquidara el valor
de la misma indicando que debera ser pagadera dentro del mes siguiente;
igualmente debe sefalarse la cuenta en la que debera depositar el pago.

En esta etapa podran celebrarse acuerdos de pago de conformidad con las
reglamentaciones que regulan la materia.

4. Auto de mandamiento de pago. Habiendo agotado los tramites de
indagacién de bienes, domicilio y el cobro persuasivo; emitira el auto de
mandamiento de pago ordenando al deudor la cancelacién de la obligacion
pendiente mas los intereses respectivos, en las voces del articulo 826 del
Estatutc Tributario.

Elementos minimos de la parte motiva del mandamiento de pago:

* Nombre de la dependencia ejecutora.

» Referencia del proceso.

» Ciudad y fecha.

* Normatividad que le da competencia al funcionario ejecutor.

= Descripcion o clase de titulo ejecutivo con sus respectivas fechas.

* Nombre e identificacién del obligado(s), cédula de ciudadania o extranjeria
para las personas naturales y nimero de identificacion tributaria NIT para
personas jurfdicas.

* El fundamento legal para que el titulo preste mérito ejecutivo para proferir
mandamiento de pago.

Elementos minimos de la parte resolutiva del mandamiento de pago:

* La orden de librar mandamiento de pago.

* Indicar la clase de procedimiento.

= Nombre de la entidad a favor de quien se libra.

= Descripcién de la cuenta corriente del banco y del nombre de la cuenta en la
que se debe hacer la consignacion.

* Nombre de la persona en contra de quien se libra (ejecutado), cargo, y
entidad a la que pertenecfa o pertenece, si es posible verificarlo.

» Valor del capital implicado (numérico y en letras).

* Valor del interés (porcentaje o tasa) que se debe aplicar al capital.

* Fecha en que se hacen exigibles los intereses (ejecutoria del titulo o 30 dias a
partir de la ejecutoria para las multas disciplinarias y un mes para las
compaiifas de seguros).

* Laexpresién: “hasta cuando se realice el pago total de la obligacién” .

= Serialar la condena en costas del proceso coactivo.

* Ordenar la notificacién del mandamiento de pago al deudor, previa citacién
para que comparezca en un término de diez (10) dias. Si vencido el término
no comparece, el mandamiento ejecutivo se notificara por correc. En la
misma forma se notificara el mandamiento ejecutivo a los herederos del
deudor y a los deudores solidarios. (Articulo 826 y 565 y siguientes del
Estatuto Tributario)
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* Indicar al ejecutado que dispone de quince (15) dias siguientes a su
notificacion, para pagar o presentar excepciones en contra de la resolucion
de mandamiento de pago. {Articulo 831 Estatuto Tributario}

= Sefialar la improcedencia de recursos contra la resolucion de mandamiento
de pago, conforme al articulo 833-1 Estatuto Tributario.

» Citacién de las normas relacionadas con la averiguacion de bienes para
efectuar embargos.

= Firma del funcionario ejecutor.

4.1. Notificacién del mandamiento de pago. La resolucién de
mandamiento de pago en los procesos de ejecucién, hace las veces de
auto admisoric de la demanda, por ello es necesario adelantar de
manera principal su notificacién personal al ejecutado, para trabar la
relacién juridico procesal y desarrollar sin irregularidades el proceso de
cobro coactivo.

Notificacion personal. El mandamiento de pago sera notificado personaimente
previa citacion enviada al deudor para que comparezca al Despacho dentro del
término de diez (10) dias contados a partir de recibido de la citacion (Articulos 569
y 826 del Estatuto Tributario)

Notificacion por correo. Si vencido los diez (10) dias el deudor no comparece, el
mandamiento ejecutivo serd notificado por correo enviando copia del acto
administrativo. Se surtira la notificacién cuando sea recibido el correo. De la
misma forma se notificara el mandamiento ejecutivo a los herederos del deudor y
los deudores solidarios. (Articulo 826 del Estatuto Tributario)

Publicacion en medio de amplia circulacion. Cuando la notificacion del
mandamiento ejecutivo se haga por correo, deberd informarse de ellos por
cualquier medio de.comunicacion del jugar. La omision de esta informalidad no
invalida la notificacién efectuada.

Notificacién por aviso. Los actos administrativos enviados por correo, que por
cualquier razén sea devueltos, seran notificados mediante aviso, (Articulo 568
Estatuto Tributario) con transcripcion de la parte resolutiva del acto administrativo,
en el portal Web de la entidad que incluya mecanismos de bisqueda por nimero
de identificacion personal y, en todo caso, en un lugar de accedo al publico de la
misma entidad.

La notificacion se entendera surtida para efectos de los términos de la
administracion, en la primera fecha de introduccién al correo, pero para el deudor,
el término para pagar o presentar excepciones se contard desde el dia habil
siguiente a la publicacion del aviso en el portal o de la correccion de la notificacion.

Lo anterior no se aplicara cuando la devolucion se produzca por notificacion a una
direccion distinta a la informada en el RUT o la CIFIN, en cuyo caso se debera
notificar a la direccion correcta dentro de término legal.

§. Busqueda de bienes. Se realiza previa o simultaneamente al mandamiento
de pago. Es el mecanismo por el cual pueden servirse los funcionarios
ejecutores y abogados sustanciadores para determinar la existencia de
bienes en cabeza del ejecutado, sobre los cuales se pueden practicar
medidas cautelares para garantizar el recaudo de la obligacion, consiste
principalmente en un plan de blisqueda donde se pueden suscribir
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convenios para la consulta de base de datos, o bien mediante la solicitud de
informacion a entidades publicas o privadas. .

Estas entidades estan obligadas a dar pronta y cumplida respuesta, so pena de
ser sancionadas de conformidad con los articulos 99 a 101 de la Ley 42 de 1993.

Algunas de las principales entidades a las cuales se puede solicitar informacion
son las relacionadas a continuacion:

Oficinas de Instrumentos Publicos, Camaras de Comercio, entidades bancarias,
Departamento Administrativo de Transito y Transporte de Cartagena (DATT) vy
Fondo de Transporte y Transito de Bolivar, y/o de otros Departamentos y
Municipios, DIAN, CIFIN, RUNT (Registro Unico Nacional de Transito), FOSYGA,
Entidades Prestadoras de Servicio de Salud EPS, Cajas de Compensacion
Familiar, Fondos de Pensiones, Registradora Nacional del Estado Civil, Fondo
Nacional del Ahorro.

6. Excepciones contra el mandamiento de pago.

Dentro del proceso administrativo de cobro existen las excepciones contra el
mandamiento de pago, sefialadas en el articulo 831 del Estatuto Tributario, a
saber:

» E}pago efectivo.

s La existencia de acuerdo de pago.

» La de falta de ejecutoria del titulo.

» {a pérdida de ejecutoria del titulo por revocacion o suspension provisional
del acto administrativo, hecha por autoridad competente.

» La interposicion de demandas de restablecimiento del derecho o de proceso
de revision de impuestos, ante la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo.

* La prescripcion de la accion de cobro, y

» La falta de titulo ejecutivo o incompetencia del funcionario que lo profirid.

Dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion de! mandamiento de
pago por parte del deudor, éste podra presentar mediante escrito las excepciones
sefialadas anteriormente, aportando o solicitando las pruebas en que se
fundamenta, de acuerdo a los articulos 555 a 559 de la misma norma.

El tramite de las excepciones esta regulado en el articulo 832 del Estatuto
Tributario y la decisién se notificard de conformidad con lo establecido en los
articulos 565 y siguientes de la misma norma.

Si se encuentran probadas las excepciones, el funcionario ejecutor procedera a
declararlo y ordenara la terminacion del proceso y el levantamiento de las medidas
cautelares si fuere el caso. De igual forma procedera en cualquier etapa del
proceso si el deudor cancelare la totalidad de la deuda.

El articulo 833-1 del Estatuto Tributario, manifiesta expresamente que las
decisiones dentro del proceso administrativo de cobro son de tramite o definitivos,
por lo cual no son susceptibles de ser recurridos, con excepcion de la resolucion
que falla las excepciones propuestas contra el mandamiento de pago y que
ordena seguir adelante la ejecucion y el remate de los bienes embargados y
secuestrados, de conformidad con el articuio 834 del Estatuto Tributario.
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El deudor cuenta con un (1) mes para interponer el recurso de reposicién a la
resolucion que niega las excepciones contra el mandamiento de pago, ante el
mismo funcionario que la profirié, contado a partir del dia siguiente a la notificacién
de la decisidn y se tiene un término para fallar de un (1) mes segun el articulo 834
del Estatuto Tributario.

7. Auto que ordena seguir adelante la ejecucion.
Se expide:

= Cuando no se interpuso ninguna excepcion en contra del mandamiento de
pago.

= Cuando se interpusieron excepciones, estas han sido decididas negandolas
y No se interpuso recurso de reposicion.

» Cuando se interpusieron excepciones, estas han sido decididas, en contra
de estas se interpuso recurso de reposicion y este fue fallado en contra del
deudor.

La resolucidon que ordena seguir adelante la ejecucion debe hacerse de forma
obligatoria mediante resolucién y contra la misma no procede recurso alguno
(articulo 836 del Estatuto Tributario).

La notificacion de dicha resolucién debe nofificarse de la misma forma que la
resolucion de excepciones, es decir de forma electrdnica, personalmente o a
través de la red oficial de correos o de cualquier servicio de mensajeria
especializada debidamente autorizada por la autoridad competente.

8. Liquidacién del crédito y de las costas. Se practicara la liquidacion del
crédito y de las costas del proceso (Articulo 366, 446 y siguientes del
Caodigo General del Proceso).

En liquidacion del crédito se deberan tener en cuenta los gastos en que incurrio la
administracion para hacer efectivo el pago, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 836-1 del Estatuto Tributario.

En los demas aspectos, el Procedimiento Administrativoc de Cobro se remite al
Fiscal explicado anteriormente.

Articuto 13°. Solidaridad. La vinculacidén del deudor o responsable solidario se
harad mediante la notificacion del mandamiento de pago. Este debera librarse
determinando individualmente el monto de |a obligacion del respectivo deudor y se
notificara en la forma indicada para cada uno de los procesos descritos
anteriormente. Los titulos ejecutivos contra el deudor principal lo seran contra los
deudores solidarios y subsidiarios, sin que se requiera la constitucion de titulos
individuales adicionales.

CAPITULO IV
Acuerdos de Pago

Articulo 14°. Acuerdos de Pago. En cualquier etapa del proceso Jurisdiccion
Coactiva el deudor podra celebrar un acuerdo de pago con el organismo de control
fiscal, en cuyo caso se suspenderd el proceso y las medidas preventivas que
hubieren sido decretadas.

Centro Calle 36 (Gastelbondo ) No.2-87 PBX (95) 6644366/69 -6600433 FAX 6641257 denuncias
018000112780 Pagina www.contraloriadebolivar.gov.co E mail:
contraloria@contraloriadebgolivar.gov.co




o

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

«Por un Contrel Fiscal Integrai»

Sin perjuicio de la exigibilidad de garanhas cuando se declare el incumplimiento
de pago debera reanudarse el proceso si aquelias no son suficientes para cubrir la
totalidad de la deuda.

Articulo 15. Formalidades del Acuerdo de Pago. Son requisitos para la
celebracién de Acuerdos de Pago, los siguientes:

1. Podran celebrar el Acuerdo de Pago las personas naturales o juridicas a las
cuales se les haya impuesto una obligacion de cancelar una determinada
suma de dinero, directamente o a través de sus representantes legales o un
tercero autorizado legalmente.

2. La cuota mensual que se determine deberd ser cancelada dentro de los
.cindo (5) dias habiles siguientes a la fecha sefialada para dicho pago y

ia de la consignacion a la dependencia correspondicWiSAr et
témhino sefialado.

3. El funcionario ejecutor podra conceder mediante acto administrativo
faculldades de pago de las obligaciones hasta por un plazo de dieciocho’
(18) meses si la deuda es inferior & 20 salario minimo legal mensual*
vigen

4, Silad uda es superior a 20 SMLMV, el ejecutor podra conceder mediante

acto administrativo facilidades de pagé hasta por un plazo de cingd (05)*

afios.

5. En cualquiera de los casos presentados en los numerales 3 y 4 de este
articulo, el deudor o un tercero a su nomb[e.,deberé constrtunr garantlas

ersonales, reales, bancarias 0 de compuiterge: Jpisiquier otra

gamntia que respalde suficientemente la ded PBESs v costas
procesales a satisfaccion de la Contraloria Departamental de Bolivar.

6. La celebracion del Acuerdo de Pago dara lugar a la suspensién del Proceso
de Cobro por Jurisdiccion Coactiva.

7.- En-el acuerdo de pago debe consrgnarse la clausula aceleratoria en caso
de incumplimignfty e dus Akackiciate s |éndq§e por esta, la de revocar

i proceso ‘de Cobro. pnr isdiccion

el Acuagde de Pago eﬁ""
CtattiVa,” haciendo c?ﬂgg' Tas g4rantias y siHE*“ER" Suficientes

decretando las medidas cautelares a que haya lugar.

8. E! ejecutado que incumpla un acuerdo de Pago no podra celebrar
nuevamente otro, salvo que cancele el 20% de la deuda a esa fecha. *

9. El funcionario ejecutor en caso de incumplimiento del acuerdo de page por
parte del ejecutado, le comunicara a la Contaduria General de la Nacién
con el fin de sean incluidos en el Boletin de Deudores Morosos del Estado.
Este mismo procedimiento se aplicard en caso de que se presente
cualquier saneamiento contable, para informar a las entidades que lleven
los registros.

PARAGRAFOQ. Cuando el Acuerdo de pago sea celebrado en la etapa de cobrg

.persuasivo, 'las exigencias son menos estrictas que las requeridas en cualquier

ofra etapa del cobro coactivo. En este caso, se tendra en cuenta Ila

discrecionalidad del funcionario ejecutor para la exigencia o no de garantias de -

acuerdo con parametras como: solvencia econémica del deudor, cuantia de la

obligacién y voluntad de pago entre otros.-Ademas no se exigiran las garantias ;

para acuerdos de pago no syperiores a un (01) affy, y, no se notificara al nivel
"central ni a ia Contaduria General de la Nacion el acuerdo celebrado o el

incumplimieAES 881 mismo:

Articulo 16. Facilidades para la celebracién de acuerdos de pago. Las garantias
que se constituyan a favor de la Contraloria Departamental de Bolivar, para la
celebracion de Acuerdos de Pago, se deberan constituir conforme a las
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disposiciones legales vigentes, segun los siguientes criterios de acuerdo con la
cuantia de la obligacién: _

Personales: Cuando ia obligacion sea inferior a veinte (20) salarios minimos
legales, si se trata de personas naturales ta garantia personal sera suscrita tanto
por el ejecutado, como por un codeudor solvente que posea finca raiz y/o.
certificado laboral. En casos de personas juridicas, la garantia se suscribira tanto
por el representante legal como por un codeudor solvente, que puede ser o no,
socio de la empresa deudora.

Reales: Cuando: la obligacion sea superior a veinte (20) salarios minimos legales, .
el ejecutado fiscal debera constituir garantia real.

Con las Entidades Puablicas: Se podran suscribir acuerdos de pagoe con otras
entidades publicas siempre y cuando lo que alli se estipule esté sujeto a lo
dispuesto en el certificado de disponibilidad presupuestal de la respectiva entidad
y esta cuente con la autorizacidon de vigencias futuras, conforme con el Estatuto
Orgénico del Presupuesto. '

PARAGRAFQ: En cualquiera de los casos anteriormente descrito el deudor
debera constituir pdliza de seguro, la cual consiste en un contrato donde la
compaiiia aseguradora se obliga a cancelar una suma de dinero no superior al
monto de la caucién, que garantice el pago de la obligacion.

Sin excepcion alguna, todas las garantias deberan constituirse a favor de la
Entidad Afectada. Quien, sera beneficiaria de la poliza de seguro.

CAPITULO V
Embargo, Secuestro, y Remate De Bienes

Articulo 17. Embargo, secuestro y remate de bienes. En todo lo relacionado con
embargo, secuestro, avalio y remate de bienes, se aplican las normas descritas
en capitulos anteriores, dependiendo cada uno de los procesos.

Articulo 18. Bienes susceptibles de embargo. Se puede decretar el embargo de
los siguientes bienes:

1. Embargo de dineros en cuentas {(corrientes, de ahorro, otros depositos de
alta liquidez susceptibles de embargos).
2. Embargo de cuentas por cobrar (facturas, Boucher), dividendos, inversiones
temporales.
3. Embargos de otros titulos financieros tales como: bonos, acciones, otros
titulos o inversiones de caracter temporal, siempre y cuando sean de renta
fija.
Embargo de salarios.
Embargo sobre establecimientos de comercio.
Embargos de contratos, de cualquier indole incluyéndole los de prestacion
de servicios.
7. Embargos de canones de arrendamiento.
8. Embargo de razén social y participacion en sociedades, para su posterior
venta.
9. Embargo de marcas, patentes, nombre y ensefa comercial.
10.Embargo de automotores o vehiculos.
11.Embargo de naves y aeronaves.
12.Embargo de acciones.
Centro Calle 36 (Gastelbondo ) No.2-67 PBX (95) 6644366/69 6600433 FAX 6641257 denuncias

018000112780 Pagina www contraloriadebolivar.gov.co E mail:
contraloria@contraloriadebolivar.gov.co

oo




T CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

«Por un Control Fiscal Integrai»

13.Embargo de inmuebles.

14.Embargo de remanente.

15.Embargo de derechos fiduciarios.
16.Embargo de dineros producto de franquicias.

Articulo 19. Prelacion de Crédito. De acuerdo a lo estipulado en el numeral 6 del
articulo 2495 del Cédigo Civil, los créditos objeto de cobro por parte de la
Contraloria Departamental de Bolivar, son los denominados créditos fiscales o a
favor del fisco, por fo tanto son considerados de primera clase.

Unicamente prevalecen sobre las deudas objeto de cobro coactivo a cargo de la
mencionada entidad, los créditos por alimentos a favor de los nifics, nihas y
adolescentes gue gozan de prelacion sobre los demas créditos de primera clase,
segun lo dispuesto por el articulo 134 del Cadigo de la Infancia y la Adolescencia
(Ley 1098 de 2006).

Articulo 20. Oposicion al secuestro. Articulo 839-3 del Estatuto Tributario, en la
misma diligencia que ordena el secuestro se practicaran las pruebas conducentes
y se decidira la oposicion presentada, salvo que existan pruebas que no se
puedan practicar en la misma diligencia, caso en el cual se resolvera dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la terminacién de la diligencia. En todo lo demas tanto
para el PFC como para el PAC, se debe dar aplicacion a las reglas establecidas
por el articulo 596 del Cédigo General del Proceso.

Articulo 21. Remate de bienes. En firme el avallo, la dependencia competente
efectuara el remate de los bienes directamente o a través de entidades de derecho
publico o privado y adjudicara los bienes a favor de las Entidades Afectadas, en
caso de declararse desierto el remate después de la tercera licitacion, en los
términos aqui establecidos. (Articulo 840 del Estatuto Tributario).

Articulo 22. Suspensién del procedimiento por acuerdo de pago. En cualquier
etapa del procedimiento administrativo coactivo el deudor podra celebrar un
acuerdo de pago con la Contraloria Departamental de Bolivar, en cuyo caso se
suspendera e! procedimiento y se podran levantar las medidas preventivas que
hubieren sido decretadas. Sin perjuicio de la exigibilidad de garantias, cuando se
deciare el incumplimiento de! acuerdo de pago, debera reanudarse el
procedimiento si aquellas no son suficientes para cubrir la totalidad de la deuda.

Articulo 23. Aplicacion de depositos. Los titulos de dep6sito que se efectien a
favor de la Contraloria Departamental de Bolivar y que correspondan a procesos
administrativos de cobro por Jurisdiccién Coactiva, adelantados por la Entidad,
que no fueren reclamados por los ejecutados dentro del afo siguiente a la
terminacion del proceso, asi como aquellos de los cuaies no se hubiere localizado
su titular, ingresaran como recursos del Departamento de Bolivar, para el caso de
procesos originados por multas; para los demas procesos se destinaran o
ingresaran a la Entidad Afectada.

CAPITULO VI
Accion Revocatoria
Articulo 24. Accidn Revocatoria. La accién estad orientada a reconstruir el
patrimonio de! responsable fiscal, quien ha celebrado actos de mala fe dentro de

los dieciocho (18) meses anteriores a la gjecutoria del fallo, y en consecuencia se
ha colocado en una situacion de insolvencia.
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De acuerdo con los articulos 97 de la Ley 42 de 1993, Cuando aparezca que [os

- bienes del responsable fiscal son insuficientes para cubrir el total de la suma

establecida en el fallo con responsabilidad fiscal, las contralorias podran solicitar la
revocacion de los siguientes actos realizados por el responsable fiscal, dentro de
los dieciocho (18) meses anteriores a la ejecutoria del citado fallo, siempre que el
acto no se haya celebrado con buena fe exenta de culpa:

Los de disposicion a titulo gratuito.

El pago de deudas no vencidas.

Toda dacién en pago perjudicial para el patrimonio del responsable fiscal.

Todo contrato celebrado con su conyuge, compafero (a)permanente, con

sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de

afinidad, dnico civil o con algan consorcio en sociedad distinta de la
anonima.

5. Todo contrato celebrado con sociedades en las cuales el responsable fiscal
0 las mismas personas nombradas en el anterior ordinal sean duefnos,
individual o conjuntamente, de un treinta por ciento (30%) o mas del capital.

6. La liquidacion de bienes de la sociedad conyugal del responsable fiscal,
hecha por mutuo consenso o pedida por uno de los cényuges con
aceptacion del otro.

7. Las cauciones, hipotecas, prendas, fiducias de garantia, avales, fianzas y

demds garantias, cuando con ellas se aseguren deudas de terceros.

Bwh =

Articulo 25. Competencia para conocer y adelantar el proceso de acciones
revocatorias. Las acciones revocatorias se tramitaran ante el juez civil de! circuito
del domicilio del responsable fiscal, por el tramite del proceso verbal que regula el
Cdédigo de Procedimiento Civil, el cual no suspendera ni afectara el curso y
cumplimiento del proceso por jurisdiccion coactiva, de acuerdo a lo estipulado en
el articuio 98 de la Ley 42 de 1993.

El juez dara prelacion a estos procesos, so pena de incurrir en mala conducta,
salvo que pruebe causa que justifique la demora.

CAPITULO VII
Recaudo de Cartera

Articuio 26. Clasificacion de la cartera. La Divisidn de Jurisdiccion Coactiva de la
Contraloria Departamental de Bolivar, clasificara la Cartera o créditos a favor de
las entidades afectadas o del Tesoro Publico, teniendo en cuenta los siguientes
parametros:

1. En razén a la antigiiedad de la obligacion: Los procesos vy titulo ejecutivos
se clasificaran segun la antigledad, asi: Menor de cinco (5) afios y superior
a cinco (5) anos, contados a partir de la ejecutoria del titulo ejecutivo.

2. En razdn a la naturaleza de la obligacion: Las obligaciones se clasificaran
de acuerdo con el origen de ia misma, segun se clasificaron en el articulo 3°
de esta resolucion.

3. En razén a la posibilidad de cobro: Los procesos también se clasificaran
por:

3.1. Posible cobro: Cuando haya acuerdos de pago, medidas cautelares que
posibiliten cubrir la deuda y cuando se tengan garantias gue visualicen
el respaldo de las deudas.

o Dificil cobro: Cuando no exista ninguna de las caracteristicas
descritas para el posible cobro.
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3.2. En pricritaria y no prioritaria: Con el objeto de garantizar la oportunidad
del proceso de cobro por Jurisdiccion Coactiva, el funcionario
competente, podran clasificar la cartera pendiente de cobro en prioritaria
y no prioritaria teniendo en cuenta criterios tales como cuantia de la
obligacion, solvencia de los ejecutados y antigltedad de la deuda.

4. Una vez analizada la cartera se debe tomar la determinacidén de agotar o no
el cobro persuasivo, y en tal caso proceder de inmediato con la indagacion
de bienes del deudor, el decreto de medidas cautelares preventivas o la
iniciacion del tramite coactivo con ta emisién del mandamiento de pago.

Articulo 27. Prelacion de pagos y liquidacién de créditos y costas. Para efectos de
la imputacién de los pagos que hagan lo deudores, en los procesos
administrativos, se debera dar aplicacién a lo dispuesto en el articulo 804 del
Estatuto Tributario, segln el cual ésta se efectuara de manera proporcional entre
el capital y los intereses adeudados al momento del pago.

En los procesos fiscales de cobro, de conformidad con el articulo 1653 del Cadigo
Civil, si se deben capital e intereses, el pago de toda obligaciébn se imputara
primeramente a los intereses, salvo que el acreedor consienta expresamente que
se impute a capital. No obstante, en aplicacion al articulo 2495 ibidem, las costas
judiciales que se causen en el interés general de los acreedores, por ser las
deudas fiscales de primera clase, se deben abonar en primer lugar a estas.

Conforme al articulo 7° del Decreto 4473 del 15 de diciembre de 20086, Ia
determinacion de los intereses de las obligaciones diferentes a impuestos, tasas y
contribuciones fiscales y parafiscales continuaran aplicando las tasas de interés
especiales previstas en el ordenamiento nacional.

Articulo 28. Variables y formulas para liquidacién de las deudas a los ejecutados.
Las formulas para determinar el monto total que debe pagar el ejecutado
comprenden las siguientes variables, definidas asi:

1. Capital. Es el valor del titulo ejecutoriado. Se representa por la letra K.

2. Interés. Es la actualizacion del valor del titulo (capital) al dia de la

liquidacién, en nuestro caso se representa por la letra |

3. Intereses moratorios. Es el valor que se toma a partir de la fecha de la

ejecutoria del titulo hasta la fecha en que se realiza la liquidacién. No
obstante, para muitas disciplinarias y companias aseguradoras hay que
tener en cuenta que:

3.1. Del doce por ciento (12%) anual, de conformidad con lo establecido en
el articulo 9° de la Ley 68 de 1923, desde fa ejecutoria de! titulo hasta
cuando se realice el pago total de la obligacion, para el caso de fallos
con Responsabilidad Fiscal, sentencias, reintegros, tarifas de cuotas de
fiscalizacion o demas obligaciones que se destinen al Tesoro Nacional.

3.2. Del seis por ciento (6%) cuando se trate de multas a favor de la
Contraloria Departamental de Bolivar, diferentes a sanciones
disciplinarias, en cumplimiento del articule 1617 del Cédigo Civil.

3.3. En cuanto al interés moratorio, con respecto a las multas de fallos
disciplinarios, hay que distinguir dos preceptos legales, la Ley 200. del
28 de julio de 1995 y la Ley 734 del 5 de febrero de 2002 y tener en
cuenta to siguiente: E! interés moratorio mensual que se debe cobrar a
los sancionados por multas disciplinarias debe ser el de la tasa
establecida en las normas tributarias, segan lo dispuesto en los articulos
61y 62 de la Ley 633 del 29 de diciembre de 2000.
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3.4. Para las compafiias de seguros. E! paragrafo del articulo 111 de la Ley
510 de 1999 modificd el articulo 1080 del Cédigo de Comercio,
estableciendo que las compaiiias de seguro estaran obligadas a
efectuar el pago dentro del mes siguiente a la fecha en que el
asegurado o beneficiario acredite, aun extrajudicialmente, su derecho
ante el asegurador de acuerdo con el articulo 1077. Vencido este piazo,
el asegurador reconocera y pagara al asegurado o beneficiario, ademas
de la obligacién a su cargo y sobre el importe de ella, un interés
moratorio igual al certificado como bancario corriente por Ia
Superintendencia Bancaria aumentado en la mitad.

4. Aplicacion formula para la liquidacion del crédito y costas:

4.1, Tasa de interés. Es del 12% anual, conforme a lo establecido en el
articulo 9° de la Ley 68 del 25 de octubre de 1923, para los fallos de
responsabilidad fiscal, y 6% para multas diferentes a las disciplinarias,
reintegros y tarifas de cuotas de fiscalizacion.

4.2. Tiempo. Es el lapso que demora el ejecutado en cancelar la obligacion y
esta representado porlaletra T.

4.3, Costas del proceso: Son los gastos en los que la Administracion ha
incurrido durante el desarrollo del proceso, tales como: Publicacion por
avisos de prensa o de radio, page de honorarios a auxiliares de la
justicia, gastos en que incurre el secuestre en la administracion de los
bienes, remate, y demas valores para impulsar el proceso y que
conforman el gran total adeudado por el ejecutado.

5. En los Acuerdos de Pago:

aguerdo de pago es.celeiigdo.qa ctapa de

8 féreses.

5.2. Cuota fija r?‘iensual: Es la amortizacion que se fija para la deuda
mediante una serie de pagos uniformes que incluyen intereses y capital
para el caso de acuerdos de pago; esta se representara por la letra R,

5.3. Cuota variable mensual: Es la amortizacion que se fija para la deuda
mediante una serie de pagos variables que incluyen intereses y capital,
para el caso de acuerdos de pago, se calcula sobre |os saldos a medida
que se van amortizando los pagos parciales.

54. Namero de cuotas: Se refiere a la cantidad de pagos que se acuerden
para cancelar la deuda, se representa con ia letra N. Para los acuerdos
de pago el plazo maximo es de cinco (5) anos.

6. Formulas que se deben aplicar:

6.1. Calculo de intereses moratorios para la liquidacion del crédito del
ejecutado:

IM=KxIxT
360

Intereses moratorios = Capital x Intereses x N° de dias

360 dias
Monto total de la deuda = Capital Inicial + Intereses + Costas del Proceso
8.2. Calculo de fa amortizacion mensual

La amortizacion se efectiia mediante pagos mensuales que incluyen abonos a
capital e intereses, con un plazo maximo de cinco (3) afios.
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Cuota fija: La fédrmula para hallar la cuota fija de amortizacion mensual es la
siguiente:

R=K x I
(1+Nn~1

Dénde:

R. Es la cuota fija de amortizacion.

K. Es el capital que se debe pagar.

|. Es el interés de financiaciéon mensual.

n. Es el humero de cuotas que se deben pagar.

CAPITULO VIII
Prescripcion de Ia accion de cobro

Articulo 29. Prescripcion de la Accion de Cobro por Jurisdiccion Coactiva. Se
encuentra establecida en el articulo 817 del Estatuto Tributario, segun el cual el
término es de cinco (5) afios y se cuenta partir de la ejecutoria del titulo y se
interrumpe con la notificacion del mismo.

La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro sera del
funcionario ejecutor del Area de Jurisdiccién Coactiva, y podra ser decretada de
oficio o a peticidon de parte.

Articulo 30. Interrupcidn y suspension del término de prescripcidn.

La interrupcién de la prescripcién de la accidn de cobro se produce por ciertas
causas o actos juridicos (hechos del acreedor o del deudor) y tiene el efecto de
hacer perder el tiempo corrido, por lo que debe empezar a computarse
nuevamente. '

El termino de prescripcidn se interrumpe desde:
» La notificacion del mandamiento de pago
= El otorgamiento de un acuerdo de pago; en este evento el término de
prescripcion comienza a correr nuevamente desde la fecha en que queda
en firme la declaratoria de incumplimiento de la facilidad.
» Por la admision de la solicitud del concordato.
= Por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

En todos los casos, el funcionario competente verificara la existencia de hechos
constitutivos de interrupcién, para lo cual debera revisar la informacion existente
dentro de cada proceso.

interrumpida la prescripcién en la forma aqui prevista, el término empezara a
correr de nuevo desde el dia siguiente a la notificacién del mandamiento de pago;
desde la terminacion del concordato; o desde la terminacion de la liquidacion
forzosa administrativa, por cinco (5) afios mas.

Acaecido alguno de los hechos gue la generan tiene la virtualidad de suspender el
termino de prescripcion, que seguira corriendo una vez cese la causa que generd
la suspension, reanudado el término o cesada la causa de suspension, se le
cuenta al prescribiente el tiempo anterior a ella, si alguno hubiere.
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El término de prescripcion se suspende desde que se dicte el auto de suspension
de la diligencia de remate y hasta la ejecutoria de la providencia que decide la
revocatoria.

La ejecutoria de la providencia que resuelve la situacion contemplada en él
articulo 567 del E.T.N. (notificacion a direccion errada)

El pronunciamiento definitivo de la jurisdiccion contencioso administrativa, cuando
se demande la resolucion que falla las excepciones propuestas por el deudor y
que ordena llevar adelante la ejecucion (art. 835 E.T.N); sin embargo la admision
de la demanda ante la jurisdiccion contenciosa administrativa no suspende el
proceso administrativo de cobro coactivo, el cual se adelantara hasta antes del
remate siendo obligatorio proferir el auto de suspension.

De la misma forma, se suspende en casos especiales tales como la recuperacion
de bienes que se encuentran bajo administracidn de la direccion nacional de
estupefacientes; en ese lapso se suspendera el término para iniciar 0 proseguir [0s
procesos de jurisdiccion coactiva. '

Previo a la declaratoria de la prescripcion, el director de jurisdiccion coactiva,
debera cerciorarse de la no existencia de hechos constitutivos de interrupcién o
suspension de la prescripcién, para lo cual examinara o solicitara la verificacion de
posibles acuerdos de pago o de procesos coactivos.

Paragrafo 1. El pago de la obligaciéon prescrita no se puede compensar ni
devolver. Lo pagado para satisfacer una obligacion prescrita no puede ser materia
de repeticion, aunque el pago se hubiere efectuado sin conocimiento de la
prescripcion de acuerdo a lo establecido en el articulo 819 del E.T.N.

Paragrafo 2. El acuerdo de pago suspende el término de prescripcion de la
obligacion, y se reanuda al momento en que se configure el incumplimiento de
dicho acuerdo.

Articulo 31. Supervisién y Autocontrol. El funcionario ejecutor del Area de
Jurisdiccion Coactiva, de la mano con la oficina de Control Intemo, podra
adelantar labores de Autocontrol, seguimiento y supervision a los Procesos de
Jurisdiccion Coactiva y a las actuaciones que se adelanten, con el fin de
determinar fa conformidad de las mismas al ordenamiento constitucional, legal y
reglamentario, sin que para estos efectos sea oponible reserva alguna, tal cual
como lo establece el Decreto 943 del 21 de Mayo de 2014.

CAPITULO IX
Normalizacién de Cartera y Remisibilidad

Articulo 32. Créase el Comité de Normalizacion de Cartera de la Contraloria
Departamental de Bolivar, el cual estara integrado por:

El Contralor Departamental o su delegado (presidente)

El Profesional Especializado del Area Financiera y Presupuesto.
El Profesional Especializado del Area de Jurisdiccion Coactiva.
El Profesional Universitario del Area de contabilidad

El Jefe de ta Oficina Juridica

A WN =

Los miembros del Comité actuaran con voz y voto en las deliberaciones y
decisiones del mismo y su participacion tiene caracter obligatorio pero delegable.
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Paragrafo. El Jefe de la Oficina de Control Interno sera invitado permanente a las
deliberaciones del Comité Técnico de Normalizacion de Cartera de la Contraloria
Departamental, quien actuard con Derecho a voz pero sin Derecho a voto. El
Comité podra invitar a otros funcionarios y/o contratistas a sus sesiones, quienes
concurriran con voz pero sin voto.

Articulo 33. Funciones del Comité. Correspondera al Comité de Normalizacién de
Cartera Decretar la REMISIBILIDAD de las deudas mediante Acto Administrativo
motivado que dara por terminadas las cuentas y ordenara archivar los procesos de
cobro coactivo, siempre y cuando para ello se cuente con el lieno de los requisitos
legaies establecidos en el articulo 820 del Estatuto Tributario Nacional y el Decrete
Reglamentario 328 de 1995.

Paragrafo. Las funciones previstas en este articulo se entienden sin perjuicio de
las actividades contables que corresponden a la Divisién Financiera y Presupuesto
de conformidad con lo establecido en la reglamentacién interna de la Entidad.

Articulo 34. Obligaciones Remisibles: Son remisibles, |las siguientes obligaciones:

e« En cualquier tiempo son remisibles las obligaciones a cargo de personas
que hayan fallecido sin dejar bienes, siempre y cuando cobren dentro del
expediente copia de la partida de defunciéon o la certificacion que en tal
sentido expida la Registraduria Nacional del Estado Civil y las pruebas de la
investigacion realizada que permita derivar la inexistencia de bienes.

e Son remisibles las obligaciones que no obstante las diligencias que se
hayan efectuado para su recaudo, estén sin respaldo econdmico, por no
existir bienes embargados ¢ garantia alguna, y siempre y cuando la deuda
tenga una anterioridad, a partir de su exigibilidad, mayor o igual a cinco
anos, y no se tenga noticia del deudor.

« Tratandose de personas juridicas, ademas de lo anterior, se entendera que
esta a desaparecido cuando se tenga constancia sobre su liquidacion.

» Tambien procederd la REMISIBILIDAD del saldo insoluto de las
obligaciones con antigiiedad mayor a 5 afios que no quedare cubierto con
el producto de los bienes embargados, siempre y cuando exista prueba en
el expediente que el deudor no cuenta con mas bienes que puedan ser
objeto de embargo.

Articulo 35. Efectos de la Remisibilidad. De conformidad con el articulo 820 del
Estatuto Tributario, el Acto Administrativo que declare la remisibilidad de
obligaciones, ordenara suprimir de la contabilidad y demas registros de la entidad
las deudas, e igualmente la terminacion y archivo del procesc administrativo
coactivo si lo hubiere, o el archivo del expediente si no se hubiere notificado el
mandamiento de pago.

Articulo 36. El Comité que se crea mediante esta resolucién tiene en
consecuencia competencias asesoras en la recomendacion de politicas y acciones
en o exclusivamente sefalado en esta resolucion.

Articulo 37. Quérum. Las reuniones y adopcion de decisiones y recomendaciones
de! Comité requeriran la presencia y voto de al menos la mitad mas uno de los
integrantes.

Articulo 38. Reuniones y actas. El Comité de Normalizacion de Cartera se reunira
al menos una vez al ano si el funcionario ejecutor dei Area de Jurisdiccion
Coactiva lo considera pertinente.
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Las reuniones del Comité seran convocadas en forma escrita por el Secretario
Tecnico, con indicacion de la fecha, hora, lugar y orden del dia de |a sesion.

De lo tratado en las reuniones se levantaran actas numeradas consecutivamente,
las cuales estaran suscritas por el Presidente y el Secretario Técnico del Comité.

Los estudios técnicos que soporten las recomendaciones y decisiones del Comité
haran parte de la correspondiente acta.

Articulo 39. Estudios técnicos. Las recomendaciones y decisiones del Comité de
Normalizacién de Cartera de la Contraloria Departamental deberdan estar
soportadas en estudios técnicos suficientes preparados por el area a la que
corresponda el asunto objeto de depuracidén, saneamiento, recomendacién o
decision. Estos estudios serdn canalizados a través de la Secretaria Técnica.

Articulo 40. Secretaria Técnica. La Secretaria Técnica del Comité sera ejercida
por el Profesional Universitario del Area de Jurisdiccion Coactiva o en su defecto
la persona que el Presidente del comité designe en su momento.

E! secretario técnico tendra voz y no voto, debido a que no es miembro del comité
Articulo 41. Funciones de la Secretaria Técnica. La Secretaria Técnica del Comite
gjercera las siguientes funciones:

1. Convocar a las reunicnes del Comité.

2. Elaborar las actas de las reuniones; del Comité y suscribirlas junto con el
Presidente.

3. Hacer seguimiento y apremiar el cumplimiento de las recomendaciones y
decisiones del Comité.

4. Coordinar los requerimientos logisticos para la reunién del Comité.

5. Coordinar con el area correspondiente, la presentacidon previa de los
estudios técnicos que han de soportar las recomendaciones y decisiones
del Comité.

6. Custodiar y mantener el archivo de las actas del Comité.

7. Dentro de los diez dias siguientes de cada reunidon debera preparar y
presentar un informe al Contralor Departamental de Bolivar y a los demas
miembros del Comité sobre la gestion y la ejecucidn de las decisiones
tomadas.

8. Las demas que correspondan a la naturaleza de la Secretaria Técnica.

CAPITULO X
Disposiciones Administrativas Generales

Articulo 42. Reserva del expediente en la etapa de cobro coactivo. Los
expedientes de la dependencia encargada de la ejecucion del Proceso de
Jurisdiccién Coactiva, solo podran ser examinados por los ejecutados o su
apoderado legalmente constituido, o los abogados autorizados mediante memorial
presentado personalmente por el ejecutado.

Articulo 43. Formacion de los expedientes. Los expedientes que contengan la
actuacion procesal deberan conformarse con sujecién a lo dispuesto en la Guia
General de Gestion Documental que expida la Contraloria Departamental de
Bolivar protegiendo y preservando la informacién y documentos contenidos en
ellos en concordancia con lo dispuesto en la Ley 594 de 200 (Ley General de
Archivo) y demas normas que la reglamenten.
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Articulo 44. Disposicion transitoria. En cumplimiento al articulo 40 de la Ley 153
de 1887, las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de ios juicios
prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deban empezar a regir.
Pero los términos que hubieren empezado a correr, y las actuaciones y diligencias
que ya estuvieren iniciadas, se regiran por la ley vigente al tiempo de su iniciacién.
Articulo 45. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Cartagena de Indias, a los 25 dias del mes de noviembre del afio 2016.

ORLANDO AYOLA MANJARES BENJAMIN

Contralor Departament Subcontralor Departamental
Vo. Bo. Jorge uez‘B{bi r4

Jefe oficinaVAsesora Juridica

Elaboro: James Valdes Preston,
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