CONTRALORIA NIT. 890.480.306-6

DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

«Por un Control Fiscal Integral»

Cartagena D. Ty C. 26 de diciembre de 2019

No.110-pc- 00040186

Sefnor:
ADALBERTO ANDRES CARVAJAL CARO
San Jacinto- Bolivar

Asunto: Respuesta de Fondo — Denuncia Radicada en esta entidad bajo el N° 391
/393 de 2018

Con el fin de darle respuesta a la peticion - denuncia remitida por usted, radicada
en esta entidad bajo el No. 391 / 393 de 2018, por presuntas irregularidades en el
manejo de los recursos de calidad educativa en el municipio de San Jacinto, Bolivar,
especialmente los ejecutados a través de los convenios interadministrativos No. 01
del 14 de marzo de 2016 y 02 del 19 de julio de 2016, para mejoras locativas en la
Instituciéon Educativa El Paraiso

FORMATO DE EVALUACION DE LA SATISFACCION

Adjunto remitimos a usted el Formato de Evaluacion de la Satisfaccion del
Ciudadano, a fin se sirva diligenciarlo con base en la atencién de la presente
denuncia.

Una vez diligenciado puede ser enviado a la direccion del pie de pagina o al correo
electronico: quejasydenuncias@contraloriadebolivar.gov.co, de tal forma que
basados en sus apreciaciones podamos implementar las acciones de mejoramiento
a fin de lograr una mejor calidad en el Proceso de Participaciéon Ciudadana.

Cordialmente,

Ve
o rY
JOSEE. DE CO OBESO

Anexos: Copia del informe de atencion de denuncia rad. 381 de 2019
Copias; o & folios
Proyect6 y revisé: Jose De arco- P.U Participacién Ciudadana
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ATENCION DE DENUNCIA RADICADA N° 391/ 393 DE 2018

Comedidamente nos dirigimos a ustedes, para presentarles informe final de la
denuncia radicada con el nimero interno RADICADO N° 391 de 2018

Luego de ser analizada y evaluada por parte de los suscritos, cumpliendo con los
procedimientos establecidos en la Resolucion No. 0094 del 22 de febrero de 2010
emanada de la Contraloria Departamental de Bolivar, a continuacion se detalla el
informe:

La denuncia del asunto, fue recibida y asumida por la Contraloria Departamental de
Bolivar, quien decidié atender la denuncia a través de una actuacion especial,
comisionando al profesional Orlando Cassiani Brochero, para que adelantaran las
acciones fiscales pertinentes a esclarecer los hechos objetos de esta denuncia.

1. HECHOS OBJETO DE LA DENUNCIA

Los denunciantes manifiestan presunta irregularidades en el manejo de los
recursos de calidad educativa, con la celebracion de los convenio
interadministrativos N° 01 y el N°2 de 2016, entre el municipio de San Jacinto y la
Institucion Educativa el paraiso.

2. INFORME DE DENUNCIA
2.1 Actuaciones Realizadas

El profesional Universitario, coordinador del area de participaciéon ciudadana, le
solicito la informacion, mediante el oficio N° 110-PC-0001333, de fecha 25 de abril
de 2017, el auditor comisionado para adelantar la auditoria, se presento en la
alcaldia municipal de San Jacinto, al analizar todo los puntos de la denuncias para
desarrollarla y generar el informe.

Para el desarrollo de esta actuaciéon especial, se solicité los documentos de los
procesos de los convenios, de la vigencia 2016, comprobantes de egresos, y otros
soportes.

3. ANALISIS DE PRUEBAS
3.1-DESARROLLO
La comision de auditoria, recibié por parte de la alcaldia municipal de San Jacinto,

informacién relacionada con las denuncias, presentadas por el ciudadano.
Adalberto Andrés Carrascal Caro, La comision de auditoria comienza hacer el
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analisis de cada una de los dos (2) convenios de la denuncia N°391 de 2018. La
administracion entrego una relacion de los convenio, sefialados en la denuncia, el
auditor hace un analisis de los convenio con presuntas irregularidades ver cuadro.

Ver cuadro N° 1
RELACION DE CONVENIOS ANALIZADOS DE LAS VIGENCIAS 2016

[ CONVENIO N* | OBJETO VALOR ESTADG ETAPA OBSERVACION
AUDITADA

01 -2016 Anuar 28.000.000 Ejecutado Y | Precontractual, | No publicacién
esfuerzos y liquidado contractual y | de los proceso
recursos, pos contractual | contractuales y y
para el la pélizas de
mejoramiento garantias
de la calidad {estabilidad de la
educativa, en obra$

la Institucién
Educativa el
Paraiso,
medianta flas
mejoras
locativas
necesarias
para
satisfacer la
cobertura
institucional
de la
poblacidn
estudiantil, en
situacién de
vulnerabilidad
Yy acceso a la
educacién
02-2016 Anuar 79.00.000 ejecutado Y | Precontractual, | No publicacién
esfuerzos y liquidado contractual y | de los proceso
recursos, pos contractual | contractualesy y
para el la pélizas de
mejoramiento garantias

de la calidad {estabilidad de la
educativa, en cbra®

la Institucién
Educativa el
Paraiso, sede
Antonia Santo
de San
Cristébal,
zona rural
municipio de
San Jacinto

Total
Convenios 2
Fuente auditor

Pronunciamientos sobre los contratos denunciados

Se analizaron los dos (2) convenios interadministrativo de la denuncias sistema
general de participacion (calidad educativa) en sus distintas etapas en la etapa
precontractual, contractual y pos contractual, de las vigencia 2016.

Centro Calle 36 {Gastelbondo) No.2-67 PBX (95) 6644368/69 - 6600433 - 6609262 — 6685604 - 6609907 FAX 6641257
Denuncias 018000112780 Cartagena - Colombla

www.contraiortadebolivar gov.co € mail: gontraloria@contraloriadebolivar.gov.co



CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

«Por un Control Fiscal Integral»

CONVENIO No. 01 de 2016

El convenio 01 de 2016, por valor de $28.000.000, entre ia alcaldia de San Jacinto
y la Institucién educativa el paraiso, de fecha 16 de marzo de 2016 ,para el
desarrolio de este convenio, la institucién educativa, realizo un contrato con el
arquitecto Alvaro Antonio Diaz Caro, el equipo auditor evalué el contrato en las tres
etapas precontractual en esta etapa se evidencio un cumplimiento, en la publicacién
de los documentos de los procesos contractuales, en consecuencias se viola el
principio de transparencia, consagrado en el articulo 24 de {a ley 80 de 1994, que
establece la actuacion que deben adoptar las entidades y los particulares en la
modalidad de seleccidon del contratista las oportunidades otorgadas a los
interesados para conocer y participar en el proceso, realizar el control ciudadano y
publicar las actuaciones.

De igual forma no adquirid pdlizas de garantias que garantizaran la estabilidad de
las obras no dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.1,
numerales 4.6 y 7 del decreto 1082 de 2015 que establece que la garantia de los
contratos tiene por objeto respaldar el cumplimiento de todo y cada una de las
obligaciones que surfan a cargo de la contratista, frente a las Entidades estatales
por razones de la celebracion, ejecucion y liquidaciones de contratos estatales.

En relacion con estos aspectos, podria haberse quebrantado por la entidad las
normas disciplinarias, por lo cual se dara traslado del presente infome a la
procuraduria para que adelanten las actuaciones del caso y determine la presunta
responsabilidad e identidad del funcionario.

Cumplimiento del objeto contractual: los contratistas cumplieron con el objeto
contractual pactados, y se encuentran soportes legales en los actos administrativos,
y gozan.de legalidad y su cumplimiento de acuerdo a las normas, como se evidencia
en las oficina de planeacion y la secretaria de desarrollo social del municipio y en
las visitas de campo a las obras en mencion, los registros fotograficos de {as mismas
y los soportes en cada uno de los expedientes.

CONVENIO No. 02 de 2016

celebrado entre la alcaldia de San Jacinto y la institucion educativa el paraiso, el 20
de julio de la vigencia 2016 , por valor de $79.000.000, entre la alcaldia de San
Jacinto y la Institucidn educativa el paraiso, para el desarrollo de este convenio, la
institucion educativa, realizo un contrato con la constructora Adquisiciones S.A.S ,
el equipo auditor evalué el contrato en las tres etapas precontractual en esta etapa
se evidencio un incumplimiento, en la publicacién de los documentos de los
procesos contractuales, en consecuencias se viola el principio de transparencia,
consagrado en el articulo 24 de la ley 80 de 1994, que establece la actuaciéon que
deben adoptar las entidades y los particulares en la modalidad de seleccion del
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contratista las oportunidades otorgadas a los interesados para conocer y participar
en el proceso, realizar el control ciudadano y publicar las actuaciones.

De igual forma no adquirié pdlizas de garantias que garantizaran la estabilidad de
las obras no dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.1,
numerales 4.6 y 7 del decreto 1082 de 2015, que establece que la garantia de los
contratos tiene por objeto respaldar el cumplimiento de todo y cada una de las
obligaciones que surjan a cargo de la contratista, frente a las Entidades estatales
por razones de la celebracién, ejecucion y liquidaciones de contratos estatales.

En relacion con estos aspectos, podria haberse guebrantado por la entidad las
normas disciplinarias, por lo cual se dara traslado del presente informe a la
procuraduria para que adelanten las actuaciones del caso y determine la presunta
responsabilidad e identidad del funcionario.

Cumplimiento del objeto contractual; Los contratistas cumplieron con el objeto
contractual pactado, y se encuentran soportes legales en los actos administrativos,
y gozan de legalidad y su cumplimiento de acuerdo a las normas, como se evidencia
en las oficina de planeacidon y la secretaria de desarrollo social del municipio y en
las visitas de campo a las obras en mencion, los registros fotograficos de las mismas
y los soportes en cada uno de los expedientes.

Etapa pos contractual, el contrato fue liquidado 18 de septiembre de 2016, que dando
una cuenta por pagar de $39.500.000

3.2 CONCLUSIONES

El equipo de auditoria concluye que la denuncia presentada por el ciudadano
ALBERTO ANDRES CARVAJAL CARO, sobre presuntas irregularidades en la
celebracion de los convenios n® 01 y 02 de la vigencia 2016, donde le estamos
dando una repuestas de fondo, después del analisis de las diferentes etapa
precontractual, contractual y pos contractual, de las vigencias 2016 , se evidencio
no cumplimiento en la etapa precontractual No publicacién de los proceso
contractuales y la pdlizas de garantias (estabilidad de la obra)

Etapa contractual, cumplimiento con los procesos contractuales en consecuencias
los objetos contractuales, los contratistas cumplieron con lo pactado y se encuentran
soportes legales en los actos administrativos, y gozan de legalidad y su
cumplimiento de acuerdo a las normas, como se evidencia en las oficina de
planeacion y la secretaria de desarrollo social del municipio y en las visitas de campo
a las obras en mencidn, los registros fotograficos de las mismas y los soportes en
cada uno de los expedientes.
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Por ultimo, y como viene sefalado en los apartes pertinentes del informe, se dara
traslado del mismo a la procuraduria para que determine lo que de acuerdo con su
competencia corresponda en relacién con lo alli consignado.

En este sentido, se da tramite a la presente denuncia, esperando cumplir con el
control ciudadano.

DO CASSIANI BROCHERO (%
itor Area Auditoria Fiscal
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