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AREA DE RESPONESABILIDAD FISCAL
NOTIFICACION POR AVISO

140-RF-0001313
Ciudad y Fecha: Cartagena, 15 de abril de 2021

Doctor (a)
SANDRA CARDENAS ULLCA

REFERENCIA: Indagacion Preliminar No 1599

En vitud d=2 que no se pudo surtir la nofificacion electronica del sefor {a) SANDRA
GCARDENAS ULLGOA y en cumplimientc a io crdenado en €l articulo 68 de la Ley 1437 de
2011 o Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contenciose Administrativo, se le
notifica por medio del presente aviso el Auto de Apertura de la Indagacion Preliminar No 1589,
proferido el dia 10 de marzo de 2021,

En tal sentido, se le informa que contra el Auto mencionado no procads recurso.

Se advierte gue esta notificacidn se considerara surtida al finalizar &l dia siguiente al retiro del
aviso. Junto con aste aviso se anexa copia del de Apertura de la Indagacion Preliminar No
1589, proferido el dia 10 de marzo de 2021, notificado en 04 folios.

E! presente Aviso se publica en fa pagina WEB de la Contralarfa Departamental de Bolivar por-
el termino de cinco (05) dias habiles conforme |o establece &l articulo 89 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, hoy quince (15) de abril de
2021

XTI 4D

FREDDY REYES BATISTA
Profesional Especializadc

Area de Responsabilidad Fiscal
NOTIFICADOR
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"Conlrol Fiscal Transparants y Participetive”

AREA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
AUTO DE APERTURA DE LA INDAGACION PRELIMINAR No. 1589

En fa ciudad de Cartagena de Indias, D. 7.y C., a los diez {10) dias del mes de marzo de! afno
dos mil veintiuno (2021}, &l suscrito Profesional Especializado del Area de Responsabilidad
- Fiscal de la Contraloria Departamental de Bolivar, en uso de sus facultades legales
debidamente otorgadas por la normatividad vigente, procede a proferir el presente Auto de
Apertura de 'a Indagacion Prefiminar No 1589 a practicar en las dependencias de |a
ALCALDIA DE SAN PABLO-BOLIVAR contra MANUEL JOSE RUDAS RUDAS, identificado
con cedula de ciudadania No. 13.889.611 en caligad de Ex Alcalde Municipal; SANDRA
CARDENAS ULLOA, identificada con C.C. No 53.479.508, en su calidad de Ex Gerente de |a
ESE Hospital Local de San Pablg-Bolivar y deméas personas que puedan resuitar
responsables, teniendo en cuenta los siguientes:

FUNDAMENTQ DE HECHOS

Canstituyen fundamentos de hechos de la presente preliminar el Mémorando No 110-PC-
0000419 de! Area de Parficipacién Ciudadana, dando traslado de los hallazgos determinacos
en la auditoria de actuacion especial realizada a ia Contratacién en el marce de la urgencia
Manifiesia Covid 19, realizada a la alcaldia de San Pablo, concretamente lo siguiente.

“Hallazgo No. 3 del informe. Facturacién en la ejecucion de los contratos.

En revisien del expediente del Convenic interadministrative No. 002-2019 de fecha 21 de
marzo de 2019, por valor de $238.648.913, entre la alcaldia municipal de San Pablo y 'a E.S.E
Hospital local, cuyo objeto es la prestacian de servicios de salud, baja complejidad a 'a
poblacion pobre no asegurada del municipio, se observo:

1y El contratista facturd prestacion de servicio en los meses de enero, febrerc y marzo,
por valor de $26.673.380; cuando el convenio sé firmé a finales del mes de marzo del
mismo ano, 1o que nos coloca ante una presunta legalizacidn de hechos cumplidos.

2) En el expediente no se enconiraron anexocs cerificados de disponibilidad v regisiro
presupuestal, y demas soportes legales del convenio gue saporten estos servicios
facturados por el contratista.

3) No se pudo evidenciar si este valor fue cancelado al contratista, pero si fug reconocido
por la alcaldia la ejecucion de las actividades, lo gue nas puede conllevar a un presunto
detrimento al erario pablico del municipio de San Pablo, por la cual se dara traslado al
Area de Responsabilidad Fiscal para la aperiura de una indagacion preliminar

_Lo anterior, no dando cumpiimiento a lo establecide en gl articulo 83 y 84 de la ley 1474 de
2011 y el articulo 2.2.1.12.1.1. numeral 7 y 46 de la ley 1082 de 2015 y articulos 71, 112y 113
del decreto 111 de 1988,

Esta situacion evidencia fallas en el seguimiento a la gjecucion contractual, por la faita de

procedimientos & implementacién de mecanismos de Conirol ¥ seguimiento de la entidad,
generando con ello el incumplimiente de la normatividad aplicable.”

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1-Constitucion Nacional Articulo 268 y 273, -
1
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2-Ley 610 de 2000

3.Ley 1474 e 2011
4-Resolucion 0627 del 2013.
5-Decreto 403 de 2020

§-Demas disposiciones copcordantes.

CONSIDERANDOS

Oue se hace necesario adelantar la presente Indaga:_:it’m P_reﬁminar con_e] fin de deger{nmz;g
ccurrencia o no de presuntas iregularidades; 1a existencia de cualguier dafic © detrm
patrimonial y las conductas de los prasuntos responsables fiscales.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y PRESUNTOS
RESPONSABLES.

La entidad estatal afectada es la alcaldia municipal de San Pablo-Bolivar y los presuntos
responsables son MANUEL JOSE RUDAS RUDAS, identificade con cedula de ciudadania
MNo. 13.886.611 en caldad de EX Alcalde Municipal; SANDRA CARDENAS ULLOA,
identificada con ©.C. No 63.479.508, en su calidad de Ex Gerente de la ESE Huospital Lecal de
San Pablo-Bolivar y demas personas que puedan resultar responsabples.

Dentro de la presente Indagacion Preliminar Fiscal se tendrén como pruebas los siguientes:

-Memoranda No 110-PC-000019 del Area de Participacion Ciudadana, dando traslado de ios
hallazgos determinados en la auditoria de actuacion espaciai realizada a la Contratacion en el
marce de la urgencia Manifiesta Covid 19, realizada 2 la alcaldla de San Pabio, con sus
sopories.

De la misma manera, se solicitara a la alcaldia municipal de San Pablo-Bolivar ic siguiente:

1-Certificacion del tiempo de servicios desempefiado por el seflor MANUEL JOSE RUDAS
RUDAS, indicande su namero de cedula de ciudadania, tiempo desempefado, salario
devengado, (liima domicilio y correo electronico personal registrado en la entidad

2-Certificacién de las personas gue se desempefiaron como tesoreros de la alcaldia municipal
de San Pablo-Baolivar del afio 2019; dicha certificacion debera contener: nombres y apeliidos
completes, tiempo de servicios, nimero de cedula de ciudadania, salario devengado, dltimo
domicilio y correo electrénico personal registrado en la entidad

3-Copia de las pélizas o cauciones que amparan a los anteriores servidores en el manegjo de
los bienes de la entidad.

4A-Certificacion de la menor cuantia para contratacién de la alcaldia de San Pablo -Bolivar del
ano 2019.

5-Copia con todos sus soportes del siguiente convenio (incluidos los pagos y evidencias
de cumplimiento):

Convenio interadministraiivo No. 002-2018 de fecha 21 de marzo de 2018, por valor de
$238 648 913, celebrado enire la alealdia municipal de San Pabio y la E.S.E Hospital local,

cuyo objeto fue la prestacion de servicios de salud de baja complgjidad a la poblacion pobre
no asegurada del municipio afo 2018

De igual forma, se solicitara a la ESE Hospital Local de San Pablo-Bolivar lo siguiente:, o
q
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1-Certificacion del tiempo de servicios desempefiado por la sefiora SANDRA CARDENAS
ULLOA, indicando su nimero de cedula de ciudadania, fiempc desempefiado, salaric
devengado, Uitimo domicilio y correo electrénico persenal registrado en la entidad

2_Certificacién de las persohas que se desempefaron como {esoreros de 'a ESE Hospital
Local de San Pablo-Bolivar del afo 2019; dicha certificacian debera contener: nombres y
apelldes completos, tiempo de servicios, nimerc de cedula de ciudadania, salario
~_devengado, ultimo domicilio y correo electronico personal registrado en la entidad

3-Copia de las polizas o cauciones que amparan a los anteriores servidores en el mangjo de
los bienes de la entidad.

4-Certificacion de la menor cuantia para contratacion de la ESE de San Pablo -Balivar dei afic
2019,

5-Copia con todos sus soportes del siguiente convenio (incluidos los pagos y evidencias
de cumplimiento):

Convenio interadministrative MNo. 002-2019 de fecha 21 de marzo de 2019, por valor de
$238 648.913, celebrado entre la alcaldia muricipal de San Pablo y la E.S.E Hospital local,
cuye objeto fue la prestacion de servicios de salud de baja compigjidad a 1a poblacion pobre
no asegurada del municipio afio 2018

Las demas que sean conducentes y necasarias para el esclarecimiento de los hechos materia
de !a presente Preliminar.

En mériio de Io anteriormente expuesto
RESUELVE.

ARTICULO PRIMERQ: Avacar el conocimiento de la presente Indagacién Preliminar No 1589
a practicarse en las dependencias de ia alcaldia municipal de San Pablo-Bolivar.

ARTICULO SEGUNDO Declarar abieria la indagacién preliminar N° 15889 contra MANUEL
JOSE RUDAS RUDAS, ideniificado con cedula de ciudadania No. 13.889.611 en calidad de
Ex Alcalde Municipai; SANDRA CARDENAS ULLOCA, identificada con C.C. No §3.478.508,
en su calidad de Ex Gerente de la ESE Hospital Local de San Pablo-Bolivar ¥y demas
personas gue puedan resultar responsables.

ARTICULO TERCERO: Comunicar a! representante legal de Ia entidad, informandole scbre 2
apertura de la indagacion preliminar, solicitandole su oportura colaboracion

ARTICULO CUARTO: Solicitar a 1a alcaldia municipal de San Pablo-Bolivar, o siguiente.

1-Certificacion del tiempo de servicios desempefiado por el sefior MANUEL JOSE RUDAS
RUDAS, indicandoc su nimero de cedula de ciugadan’a, tiempo desempefiado, salario
devengado, dltimo domicilic y correo electronico personal registrado en la entidad

2.Certificacion de 1as personas que se dessmpefiaron como tesorercs de la alcaldia municipal
de San Paplo-Bolivar del afio 2019; dicha certificacion debera contener: nambres y apellidos
completos, tiempo de servicios, nimeroc de cedula de ciudadania, salario devengado, ultimo
domicilic y correo electronico personal registrado en la entidad

3-Copia de las polizas ¢ cauciones que amparan a los anteriores servidores en el manejo de
los bienes de la enfidad.

4-Certificacion de la menor cuantia para contratacion de la alcaidia de San Pablo -Bolivar del
afic 2019,

5-Copia con todos sus soportes del siguiente convenio (incluidos los pagos ¥ evidencias
de cumplimiento}:*m
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Convenic interadministrativo No. 002-2018 de fecha 21 de marza de 2019, por valor de
$238 648,913, celebrado entre la alcaldia municipal de San Pable y la ES.E Hospitai local,
cuyo objeto fue la prestacién de servicios de salud de haja complejidad a la poblacion pobre
no asegurada del municipio afio 201 9

ARTICULO QUINTO: Solicitar a la ESE Hospital Local de San Pablo-Bolivar |o siguiente:

i-Certificacion del tiempo de servicios desempefiado por la sefiora SANDRA CARDENAS
ULLOA, indicands su nimero de cedula de ciudadania, tiempo desempenado, salatio
devengado, Ultimc domicllio y correo slectronico personal registrado en la entidad

2.Certificacion de las personas gque se desempenaron como tesoreros de la ESE Hospiial
Local de San Pablo-Bolivar del afo 2019; dicha cerificacion deberd contener. nombres y
apellidos completos, tiempo de servicios, namerc de cedula de ciudadania, salario
devengado, dltimo domicilic ¥ cerreo alectrénico personal registrado en la entidad

3-Copia de las polizas o cayciones qué amparan a los anteriores servidores en el mangjo de
los bienes de la entidad.

4-Certificacion de la menor cuantia para contratacion de la ESE de San Pablo -Balivar del afo
2019,

5-Copia con todos sus soportes del siguiente convenio (incluidos los pagos y evidencias
de cumplimisnto):

Convenio imteradministrative No. 002-2019 de fecha 21 de marzo de 2018, por valor de
$238.648 913, celebrado entre la alcaldia municipal de San Pablo y la E.S.E Hospital local,
cuyo objeto fue la prestacion de servicios de salud de baja complejidad a la poblacion pobte
no asegurada de! municipio afio 2019

ARTICULC SEXTO: Notificar personalmente o en su defecto per aviso el presente auio

ARTICULO SEPTIMO: Comisidnese a un Profesional Universitario adscrito al Area de
Responsabilidad Fiscal de esta Contraloria con el fin de que adelante la practica de pruebas,
sustancie la Indagacién y proyecte las decisicnes hasta su final en los términos establecidos
por la lay por la Ley 810 dei 2000y la 1474 de 2011

ARTICULO OCTAVO: Téngase como Pruepas dentro de la presente Preliminar el
Memoranda No 110-PC-000019 del Area de Parlicipacion Ciudadana, dando traslado de los
hallazgos determinados en 'a auditoria de actuacién especial realizada a la Contratacidn en el
marco de la urgencia Manifiesta Covid 19, reaiizada a la alcaldia de San Pablo, con sus
soportes.

Tk, X9

FREDDY REYES BATISTA
Profesional Especializada.

Area de Responsabilidad Fiscal
Prayacto: Julia B.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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