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NOTIFICACION POR AVISO
Doctor (a) “
SILVIA LlL\LANA RANGEL F UE NTES
Gerente

ESE CENTRO DE SALUD DE EL PENON-BOLIVAR
RAD!CACiEON' Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal No 957-2020
PR SUIN u Kt::wwmaAsm‘ SILVIA LILIANA RANGEL FUENITES

ENTIDAD: ESE CENTRO DE ‘SALUD DE EL PENON- BOL!VAR

CUiio Guisia Gus Ssio Gespaciiv Gitd & notincacion peisoiial Us ié nesuiucivi 565
proferida el dia 10 de MARZO de 2022 a la sefiora SILVIA LILIANA RANGEL
FUENTES en la direccién que reposa en la actuacién, mediante Citacién No 140-
RF 0001178 del 10 de MARZO de 2022 ef cual fue enviado a la direccién que
reposa en el expediente el dia 22 de marzo de 2022, tal como consta en la

r\arﬂfhﬁfwr\ﬁ snove Gl‘ Aracants nraoscn
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En cumphmxento a lo ordenadp mediante el articulo 4° del Decreto Legislativo No
491 del 28 de marzo de 2020, le notifico la RESOLUCION DE ARCHIVO No 369
proferido el dia 10 de MARZO de 2022 por el Profesional Especializado del Area
de Resnonsahilidad Fiseal de asta entidad

En tal sentido, se le informa que contra la mencionada Resolucion proceden los
recursos de ley de acuerdo al articulo 74 del eédigo de procedimiento
admlmstratlvo y de lo contencioso administrativo.

Se advxerfeg que esta notificacién se consideraré surtida al finalizar el dia siguiente
al retiro del aviso. Junto con este aviso se anexa copia de la Resolucién 369
mediante ' la cual se ARCHIVA UN PROCESQ ADMINISTRATIVO
SANCION/—“\TOR!O FISCAL No 957-2020. Notificado en 06 folios.

&t prﬁsente AvISC se publica en 12 pagina YWEB de la Contraloria Departamental de
Bolivar por el termino de cinco (05) dias habiles conforme lo establece el articulo
69 del Codlgo de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso Administrativo,

)

1A JACOME GUERR R!D
Profesional Universitario
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<Par un Contal Fiscal Efectivoy Transparente

AREA RESPONSABILIDAD FISCAL
' RESOLUCION ~369 ‘

MEDIANTE LA cuaL Si?i ARCHIVA UN PPROCESOQ ADMINISTRATIVO
“ SANCIONATORIO RADICADO N° 957 -2020

PROCESO: ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO FISCAL N° 957 2020
ENTIDAD: ESE CENTRO DE SALUD DE EL PENON- BOLIVAR.
PRESUNTO IMPLICADO: SILVIA LILIANA RANGEL FUENTES
CARGO: GERENTE

EL PRQF ESIONAL ESPECIALIZADO DEL AREA DE RESPONSABILIDAD

FISCAL

En uso de sus facultades legales y reglamentarias, especialmente las conferidas
en los Articuios 100 y 101 de la Ley 42 de 1993, el Libro Primero del Cédigo de
procedimiento. administrative- v de o contencieso. administrative; Ordensnza
Departamentai # 11 de 2071, Y la Resolucion Orgénica No. 0390 dei 12 de
septiembre del afio 2013 de La Contraloria Departamental De Bolivar.

1. ANTECEDENTES

Con Memorando 110-AF-067-0000440 del 28 de mayo de 2020 suscrifo por la
Doctora KETTY SOLORZANGC TORRECILLA, Profesional especializado (E) dei
area de auditoria fiscal de la Contraloria Departamental De Bolivar . en ef cual
-comuniea -8l profesional. especializade-del drea. de- responsabilidad. fiscal Doctor
FREDY REYES BATISTA, para ios fines de definir la responsabiiidad
administrativa DE LA GERENTE DE LA ESE CENTRO DE SALUD DE EL PENON
BOLIVAR , la sefiora SILVIA LILIANA RANGEL FUENTES por RINDIO LA
CUENTA DE LA VIGENCIA FISCAL 2019 en ia plataforma SIA CONTRALORIA
CUYA FECHA MAXIMA. PARA RENDIRLA FUE HASTA EL VEINTE (20) DE
MAYO DE DOS MiL VEINTE ( 2020 ) de conformidad con la Resolucién 0098
del 09 de marzo del 2016, Resolucién 034 De 23 de enero de 2015 y Ia
Resolucién 0496 del 25 de Noviembre de 2013’

1.1. Actuacién Procesai

Con fundamento en el antecedente descrito este Area procedié a avocar el
conocimiento mediante auto de fecka 29 de septiembre de 2020, decretando la
apertura del proceso y concediendo el término de 15 dias hébiles contados a partir
de la notificacién del auto para efectos de que el implicado ejerciera su derecho a
la defensa, solicite, aporte y rinda las explicaciones que pretenda hacer valer en el

presente proceso.
1.2. Escrito de descargos S
El implicado fﬁ/se, le notifico el auto deyapertu}ra ¥ formulacion de"bargos, mediante

riotificacion elecironica enviada el 05 de ociubre 2020, siguiente a esia noiificacion
la ley le concede 15 dias hébiles al implicado para ejerza su derecho a la defensas,
solicite, aporfe y rinda las explicaciones que pretenda hacer valer en el presente
proceso, por lo cual el procesado hizo uso de su derecho de defensa presentando

descargos en la fecha otorgada por la ley eso es el dia 23 de octubre de 2020%,
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el presunto implicado en su escrifo de descargos expuso entre apartes Ilo

siguiente:

%(...) El dia 29 de mayo ce 2020, tomé posesion dei cargo de (GGerente
de Ja,ESE Centro de Salud con Camas de El Pefién- Bolivar, cargo
este para el cual fui nombrada mediante Decreto 145 de mayo 29 del
afio 2020; una vez tomé posesién del cargo, me trasladé a las
mstalaczones de la ESE para soi:cztar y conmmar al senor Gerente

N TN

venc;o el 31 de marzo . del afio que discurre, para gue me hIC!ef'a
entrega formal y material del cargo; sin embargo, no lo encontré en el
centra asistencial y asumi mis funciones en la ESE, sin que servidor

pubifco alguno relacionara ni siquiera aspectos elementales del
ﬁ%fﬁ%i’%&—#ﬁ'wwﬁ%;

:wuvﬁ»ﬂ RTINS I NI apet

Ante 'la circunstancia anterior, le remiti via electrénica al sefior
HORMECHEA LEDESMA, solicitud de entrega oficial del cargo de
gerente, asi como el cumplimiento de fas leyes 591 de 2005 y 1151 de
2007, -entre-ofras, y. por-consiguiente, -el-empalme -entre la. gerencia.
saiiente y Ia entrante, a o cual, no recibi respuesta alguna, a pesar de
mis insistentes requerimientos, por tal motivo presenté las respectivas
denuncias ante los organismos de control, todo lo cual estoy aportando
a estas exculpaciones.

De manera que, inicié mis funciones de Gerente a ciegas, sin ningun
informacion administrativa, financiera, contable y asistencial disponible,
lo cual, se me convirtié en un obstaculo para iniciar mi gestion oficial,
proyectar mis metas de trabajo y asi consolidar el PLAN DE GESTION
proyectado para los cuatro affos de mi periodo legal; el cual debi
adecuar a los estandaras que venian funcionando en todas v cada una
de las areas que integran el funcionamiento institucional de la ESE;

sin embargo, hasta la fecha no ha sido posible dicha gestién, porque a
pesar de mis esfuerzos gerenciales no se ha podido acopiar toda la
informacién que se reqw’ere para la adecuacion del plan de gestién
pfOYé‘C[&CYO, corn re&pebw ar que Se fldl)ld e;ecuwau fiasta el 37 de
octubre de 2020, debido precisamente & la inexistencia de informacién
hlstom,a ya referenc:ada

En efecio enia sustentaroron factica del cargo que se me imputa, lo
sy iz foy-- Mﬁ REMT "‘4:"#‘ ﬁ{: 54" &a’%"’ riy Hv': z’ A« 1*7'1 a"_‘#%#f‘ﬁﬁ- B A yivh

it irs
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2019 EN LA PLATAFORMA SIA CONTRALORIA periodo este en que
no habia hecho asuncién del cargo de gerente de la entidad asistencial
ESE Centro DE

Salud con Camas del municipio de El Pefidn-Bolivar, pues, su gerente
5 era--el sefier HUGO- CESAR HORMECHEA LEDESMA, v. o fue-
hasta 19! 37 de marzo de 2020.

Esde ‘prec:isarbe enfonces gue, en cumplimiento de lo establecido por
la Auditoria General de la Repablica, asi como en la resolucion
orgénica niimero 005 del.2 de marzo de 2016, " circulares entre otras.
disposiciones sobre el particular, los reportes y rendiciones de cuenta
sobre ‘contratacién y manejo presupuestal, deben realizarse en la
plataforma de SIA OBSERVAR, dentro de los cinco (5) dias siguientes
al mes causado; sin embargo, se observa que el escenario de
incumplimiento de tales informes y rendicién de cuenta corresponde a{

"'1
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la v?gencia fiscal de i'019, periodo este en que no me encontraba
vinculada legal, contractual o reglamentariamente a Ja entidad
destinataria de dicho deber legal.

Es cflaro entonces que, si la suscrita no fungié como Gerente de la ESE
durante la vigencia fiscal correspondiente al afio de 2019, no puedo
soportar una presunta responsabilidad por la accién u omisién en el
escenario de infraccion que toma como fundamento esa agencia fiscal
para formiter 168 cargos Giie iepiocho; afioia, el fitilar de 15 einpiesa
de ofrora a quien asistia el deber de la rendicién de cuenta
cuestionada, le admitieron un aplazamiento para cumplir concediéndole
un plazo ‘

Hasta el mes de febrero, que tampoco cumplié; posteriormente el
‘gobieme neTional mediante Decrefo deciert o emergsnTia sanitariz
con ocasion del Covid19, a partir del dia 17 de marzo del afio que
avanza y el sefior HORMECHEA LEDESMA, terminé su periodo ef dia
31 de ese mismo mes y afio sin que cumpliera el deber legal de ia
rendicion de cuenta en fla plataforma del SIA CONTRALORIA,
responsabilidad. personal e individual. -Ssta. Que- -esa- -agencia fiscal
pretende endilgarme no obstante ias circunstancias ya expuestas
precedentemente. (...)”

1.3 El Acervo Probatorio

Decreto deii nombramiento 145 del 29 de mayo del 2020 Y acta de posesién del 29
de mayo del 2020

Que una vez estudiadas las actuaciones desarrolladas dentro del Proceso
Administrativo Sancionatorio Fiscal No. 957-2020, en especial la presentacién del
escrifo de descargos allegaclos por la presunta implicada, se procederd a
continuacién, conforme a las reglas de la sana critica, a proferir decisién de fondo
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Asf las cosas, se tiene en principio que, mediante Auto de fecha veintinueve (29)
de septiembre de dos mil veinte (2020}, se formularon cargos en conira de Ia
sefiora SILVIA LILIANA RANGEL FUENT, ES, en calidad de GERENTE DE LA

-ESE CENTRO -DE SALUD CON CAMAS. DE EL PENON {BOLIVAR). para. la.

época de ios hechos objeto de este proceso, referidos al presunto incumplimiento
de lo sefialado en el literal b) del numeral 2 del articulo 5 de la Resolucién No.
00390 del 12 de septiembre de 2013, es decir, por NO HABER RENDIDO LA
CUENTA DE LA VIGENCIA FISCAL 2019 EN LA PLATAFORMA SIA
CONTRALORIA, cuya fecha méxima.para dar cumplimiento fue hasta el veinte
{20) de mayo de dos mil veinte {2020).

Que, en atencién a lo ordenado en Ia parte resolutiva del acto administrativo
relacionado anteriormente, se procedieron a efecutar las acciones pertinentes para
proceder con su notificacién personal, tal como consta en citatorio contenido en
Oficio 140-RF-0002554, y en su correspondiente constancia de envio,

Que, la pres.}ﬁnta implicada, seffora SILVIA LILIANA RANGEL FUENTES, ejercié
su derecho Constitucional a la tlefensa dentro de Ia oportunidad legal vigente, en
los términos del articulo cuarto del acto administrativo que formula cargos en su
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La nresum‘a implicada alega en su escrito de descargos fo siguiente:

“.. )\El dia 29 de mayo de 2020, tomé posesién del cargo de Gerente
de Ja ESE Centro de Salud con Camas de El Pefién- Bolivar, cargo
este para el cual fui nonnbrada mediante Decreto 145 de mayo 29 del
ano [26?@.: una vez fomé posesion del cargo, me frasfadé a Tas
instalaciones de la ESE, para solicitar y conminar al sefior Gerente
anterior, Dr. HUGO CESAR HORMECHEA LEDESMA, cuyo periodo se
vencié el 31 de marzo del afio que discurre, para que me hiciera
entrega formal y material del cargo; sin embargo, no lo encontré en el
: - y-asumt mis furciones e fa- ESE, sirrgue servidor
publico angno relac:o'.rara ni siquiera aspectos elementales del
funczonamlento de la empresa.

4 ot

Ante ;. fa circunstancia anterior, le remili via elecfronica al sefior

HORMECHEA- LEDESMA, solicitud. de--entrega.-oficial del. ‘sargo- -de-

gererile, asi como el cumpiimiento de las leyes 591 de 2005 y 1151 de
2007, entre ofras, y, por consiguiente, ¢l empalme entre la gerencia
salienite y la entrante, a lo cual, no recibi respuesta alguna, a pesar de
mis ms;sz‘entes requerimientos, por tal motivo presenté las respectivas
denuncias ante los. organismos de control, fodo lo cual estoy aportando.
a estc.s exuulpac:ones

De manera que, inicié mis funciones de Gerente a ciegas, sin ninguna
informacion administrativa, financiera, contable y asistencial disponible,
lo cual, se me convirlié en un obstéculo para iniciar mi gestién oficial,
proyectar mis metas de trabajo ¥ asi consolidar el PLAN DE GESTION
proyectado para los cuatro afios de mi periodo legal; el cual debi
adecuar a los estandares que venfan funcionando en todas y cada una
de las dreas que integran el funcionamiento institucional de la ESE;

sin embargo hasta la fecha no ha sido posible dicha gestion, porque a
pesar de mis esfuerzos gerericiales 1io se hia podido acopiar toda fa
informacién que se requiere para la adecuacién del plan de gestion
proyectado, con respecto al que se habia ejecutado hasta el 31 de
octubre de 2020, debido precisamente a la inexistencia de informacién
histéri‘ca ya referenciada.

En efecto en la sustentacion féctica del cargo que se me imputa, lo
const:tuye la NO RENDICION DE CUENTA DE LA VIGENCIA FISCAL
2019 EN LA PLATAFORMA SIA CONTRALORIA, periodo este en que
no habia hecho asuncién del cargo de gerente de la entidad asistencial
ESE Centro DE

Saiud'con Camas dei municipio de Ei Perion-Boiivar, pues, su gerente
lo era el sefior HUGO CESAR HORMECHEA LEDESMA, y, lo fue
hasta ‘el 31 de marzo de 2020.

Es. ,d,a m&czsaaeaaiomes que, en.cumplimiento de lo establecido por
fa nud,tcr.a General de la Republica, asi comoc en la resolucién
orgémca numero 005 del 2 de marzo de 2016, ™ circulares entre otras
disposiciones sobre el particular, los reportes y rendiciones de cuenta
sobre confratacién y manejo presupuestal, deben realizarse en la

_plataforma de SIA OBSERVAR, dentro de los cinco (5) dias sg‘guientes; od
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al mes causado; sin | embargo se observa que el escenario de
mcuﬁnplfmiento de ta!es informes y rendicion de cuenta corresponde a
la vigencia fiscal de 2}919 periodo este en que no me encontraba
vinculada legal, coniractuai o regiamentariamente a la entidad
destlnataﬁa de dicho de.ber legal.

Es claro enfonces que, ¢ ; f la suscrita no fungié como Gerente de la ESE
durante la vigencia fi sc,al correspondiente al afio de 2019, no puedo
aopcufar una presurnita ﬁeaﬁoraabif‘ dad por 1a accibn u omisién en el
escenario de infraccidn ique toma como fundamento esa agencia fiscal
para formular los cargos que reprocho; ahora, el titular de la empresa
de ofrora a quien asistia el deber de la rendicion de cuenta
cuestionada, Ie admmemn un aplazamiento para cumplir concediéndole
urrplazo:

Hasta el mes de febrero, gue fampoco cumplio;, posteriormente ef
gobfemo nacional mediante Decreto declaré la emergencia sanitaria
con ocasién del Covid19, a partir del dia 17 de marzo del afio que
avanza y el sefior HORMECHEA LEDESMA, termind su periodo el dia
31 de ese-mismo-mes. y-afio- sin-que-cumpliera-el-deber legal. de-1a:
rendicion de cuenta en la plataforma del SIA CONTRALORIA,
respc;)nsabihdad personal e individual ésta que esa agencia fiscal
pretende endilgarme np obstante las circunstancias ya expuestas
precedentemente. {...})"

Tipicidad

Esta Contraloria considera que segun lo expuesto por la presunta implicada y las
pruebas documentales aportadas, no estd demostrado el efemento de Ia tipicidad,
como requisito indispensable de la responsabilidad sancionatoria fiscal. Lo
anterior, teniendo en cuenta que el hecho acaecido o la omisién juzgada no se
adecua al enunciado normativo preexistente, es decir, en el caso bajo estudio, el
presunto implicado demuestra que no ha incumplido con la obligacién de enviar
Los informes contractuales en cuestion, tal como lo exige el literal b) del numeral 2
del artzcuIO 5 de la Resolucién No. 00390 del 12 de septiembre de 2013.

Desde el pum‘o de vista de la culpabilidad, claro o definido sin discusién alguna es
que en nuestro sistema juridico la responsabilidad no puede ser objetiva porque se
haya expresamente proscrita.

Asiseha ‘pmmf?’rc;faﬁc el Consefo de Estado“ (...} seffalarn tlaramente gue o
responsabjlidad personal y patrimonial del agente publico sélo se compromete en
los casos en que su conducta, que dio lugar al dafio antjjuridico a un tercero por el
cual tuvo que pagar una indemnizacién el Estado, sea cometida a titulo de dolo o
culpa grave, io gue excluye ofras modalidades de culpa, como la feve y levisima,

-Que-no-generan-responsabilidad. patdmenial-del-agente-estatel. como-oeurre-en-el

régimen civii de responsabilidad. Asi mismo se indico que, ante ia inexistencia de
una definicion legal de los vonceptos de dolo ¢ culpa grave, inicialmente el
Consejo de Estado en su jurisprudencia recurrié a las definiciones que sobre los
mismos trae el articulo 63 del Cédigo Civil, comparando la conducta del agente
demandado con. la.del modelo. del buen. servidor piblico con.el fin.de determinar
su responsabilidad; y lusgo, con un sentido més amplio, acudié a los articulos 6 ¥
91 de la >Constztuc:10n Politica, que sefalan que los servidores publicos son
responsabies no sélo por infringir la Constitucién y las leyes, sino también por
extralimitacion v omision en el ejercicio de sus funciones, sin que les sea dable
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oponer el cumplimiento ' de un mandato superior para eximirse de
responsabilidady(...)."
Por fo anterior, habiendo constatado el soporte probatorio de sy dicho, el cual obra
como prueba en el expediente, este despacho no estudiars ef componente de ja
culpabilidad en este Proceso Administrativo Sancionatorio, toda vez que, en
nuestro ordenamiento juridica, se parte del principio general de proscripcion de la
responsabilidad objetiva. |

£ ese ordern de ideas; respecto a Jas explicaciones rendidas por & presuita
implicada 'en este Proceso Administrativo Sancionatorio y al soporte probatorio
allegado al mismo, se puede colegir por parte de este despacho que estamos en
presencia }jde una conducta atipica, que ni siquiera es merecedora de realizarle ef
respectivo juicio de responsabilidad sancionatoria. Por Io tanto, de acuerdo con
Toder este jandlisis ¥ raciecinio, este despacho tonsiders gue no e procedents
imponer sancién y por lo tanfo se procedera en la parte pertinente a archivar el
Proceso Administrativo Sancionatorio en contra de la sefiora SILVIA LILIANA
RANGEL FUENTES. ,

Por lo anteriormente expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo del expedienfe N° 957-2020, por no
encontrar mérito para sancionar al procesado doctor(a) SILVIA LILIANA RANGEL
FUENTES en su calidad de GERENTE DE LA ESE CENTRO DE SALUD DE EL
PENON —BOLIVAR, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 1,129.570.99 1,
corrio corisecuericia de 10s furidamentos y considsrandos fegaimerite expuesios en
el presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: En cumplimiento a lo ordenado mediante el articulo 4° del
Decreto Legislativo No 491 del 28 de marzo de 2020, le notifico mediante correo
electrénico ‘o por aviso en o pagina welr de iz Contraloria -Departamental de
Bolivar, el contenido de Ia presente Resolucién, a Ja Doctora SILVIA LILIANA
RANGEL FUENTES. en su Calidad De Gerente De La Ese Centro De Salud de el
Pefion- Bolivar, en la siguiente direccidn: silviarangel354@gmail.com

ﬁﬂﬁ@%&?&ﬂ@%Q@ﬁffa%‘ﬁfeﬂﬁfeﬁfﬁﬁd&ﬁﬁaﬁfﬁﬁﬁﬁﬁﬁ o5 recirsos-de
ley de acuerdo al articuio 74 dei Cédigo Procedimiento Administrativo y de o
Contencioso Administrativo. :

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Dada, en Cz%ﬁagena de indias @ los diez (10) dias del mes de marzo de dos mil
veintidds (2022). — ('\
}f FREDDY REYES BATIST.

‘L‘ Profesional especializado
Area responsabilidad fiscal
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